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ABSTRACT

The aim of the study is, to compare and evaluate the economic packages announced by selected countries to cover
the economic damages caused by the Covid19 outbreak. In our research, it was provided that the current tables
about the disease that emerged as a result of the strugle of selected countries with the pandemic and the size of the
economic packages announced by the countries were compared. The methods used by countries to combat the
negative economic effects of the pandemic are related to the level of taking the pandemic seriously in countries
such as Germany, with the economic power of countries in countries such as America, and with the severity of the
disease in the country in countries such as Italy. As a result of the research, it was seen that countries do not act
for the same reasons while dealing with the economic effects of the epidemic. Therefore, it will be misleading to
use only economic figures when comparing countries with each other in their fight against the epidemic It
distinguishes significant resources to fight the epidemic in selected countries the United States, at least the budget
separating spend more painful days than in Turkey or at least the countries affected by the outbreak in Europe of
Germany, bigger epidemic than the most affected countries compared with the UK It has been observed that the
statement of figures is not only related to the strong economies of the countries, but also to their policies in
combating the epidemic.
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COVID-19°’A KARSI ALINAN EKONOMIiK ONLEMLERIN BUYULUKLERININ
DEGERLENDIRILMESi: AMERIKA, ALMANYA, INGILTERE, iTALYA VE
TURKIYE ORNEGI

OZET

Calismanin amaci, se¢ilmis tilkelerin Covid-19 salgin1 dolayisiyla ortaya ¢ikan ekonomik zararlari karsilamaya
yonelik agikladiklari ekonomik paketleri karsilastirarak degerlendirmektir. Arastirmamizda, segilmis ilkelerin
pandemiyle miicadeleleri sonucunda ortaya ¢ikan giincel tablolarina deginilerek, iilkelerin salginla miicadelede
acikladiklart ekonomik paketlerin biiyiikliikleri kiyaslanmgtir. Ulkelerin pandeminin olumsuz ekonomik
etkileriyle miicadele ederken uyguladiklari yontemlerin, Almanya gibi iilkelerde pandemiyi ciddiye alis
diizeyleriyle iliskiliyken, Amerika gibi iilkelerde iilkelerin ekonomik giicleriyle, italya gibi iilkelerde ise hastaligin
tilkedeki siddetiyle iliskili oldugu gériilmiistiir. Arastirma sonucunda {ilkelerin salginin ekonomik etkileriyle
miicadele ederken ayni sebeplerle hareket etmedikleri goriilmiistiir. Dolayisiyla iilkeleri salginla miicadelelerinde
birbirleriyle kiyaslarken yalnizca ekonomik rakamlar1 kullanmak yaniltici olacaktir. Secilmis iilkeler igerisinde
salginla miicadeleye ciddi kaynak ayiran ABD’nin, en az biitce ayiran Tirkiye’ye oranla daha sancili giinler
gegirmesi veya Avrupa’da salgindan en az etkilenen iilke olan Almanya’nin, salgindan en fazla etkilenen iilke olan

ingiltere’ye kiyasla daha biiyiik rakamlar agiklamasinn iilkelerin yalnizca ekonomilerinin giiglii olmastyla degil,
salginla miicadeledeki politikalariyla da alakali oldugu gorilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Pandemi, Covid-19, Saglik Sistemleri, Ekonomik Onlem

GIRIS

Dort farkli tiiri olan koronaviriisler (Alfacoronaviriisler (a), Betacoronaviriisler (b),
Gammacoronavirtsler (g) ve Deltacoronaviriisler (d) (CoV o—, p—, y—, 8-CoV)) genellikle
kuslar1 ve memelileri enfekte etme egiliminde olmustur (1). Daha sonralar1 bu
koronaviriislerden insanlara kars1 duyarl hale gelen B-CoV’den ikisi diisiik patojeniteye sahip,
soguk alginligina benzer hafif solunum semptomlarina neden olurken; SARS-CoV ve MERS-
CoV olarak adlandirilan 2 B-CoV ciddi ve potansiyel olarak oOliimciil solunum yolu

enfeksiyonlarina yol agmaktadir (2).

Koronaviriis, pndmoni, ates, solunum gii¢liigii ve akciger enfeksiyonu gibi ¢esitli semptomlara
neden olan viriis tiirevi bir hastaliktir. Diinya capinda daha ziyade hayvanlarda bulunan bu
viriislerin ¢ok azmin insanlar1 etkiledigi goriilmiistiir (3). Hastaligin ¢ikis noktasi olarak Cin'in
Hubei eyaletine bagli, Wuhan sehrindeki bir deniz iiriinleri ve 1slak hayvan toptancilig1 pazari
gosterilmistir (4). Ortaya ¢ikan bu yeni hastalik Covid-19 olarak adlandmrilmistir (5).
Koronavirus hastaligi 2019 (Covid-19), 1 Aralik 2019'da Cin’in Wuhan, kentinde ilk olarak
tanimlanmasindan giiniimiize vaka ve 6liimlerde hizli bir artig gosteren bir hastaliktir. Covid-
19 olarak kendini gosteren hastalik, soguk alginligindan siddetli solunum yolu hastaliklarina ve

hatta 6liimlere neden olmaktadir (6).
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Koronaviriis (Covid-19) pandemisi, 21. yiizyilin tiim diinya agisindan en etkili olaylarindan biri
olarak tarihe gecmistir (7). Cin’de ortaya ¢iktiktan kisa bir siire sonra, hizli bulas 6zelliginden
dolay1 ¢ok sayida iilkeyi etkisi altma alan ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan 11 Mart
2020 tarihinde pandemi ilan edilen Covid-19, bu tarihten itibaren tiim iilkelerde farkl tepkilerle
kargilanmistir. Siddetli bir solunum yolu hastalig1 olarak ortaya ¢ikan Covid19 hastaligi, kisa
stire icerisinde 100’den fazla iilkeye yayilmis ve pandemi 6zelligi kazanmistir. Cin’deki alinan
simirlama tedbirlerinin salgmm hizint %90 oraninda azalttig1 bilinmesine ragmen salgin
ozellikle italya’da yayilma gdstermis ve daha sonrasinda tiim iilkeleri etkisi altna almaya

baslamustir (8).

Ortaya ¢ikt1g1 Cin’den yola ¢ikip tiim diinyayi etkisi altina alan Koronaviriis ve Koronaviriisiin
bir tiirevi olan Covid-19 kaynakli pandemi, iilkeleri basta saglik, ekonomi, sosyal ve siyasal
olmak iizere pek ¢cok yonden derinden etkilemistir. Diinya Saghk Orgiitii ortaya ¢ikan hastalig1
pandemi olarak duyurduktan bir giin sonra ayni anda 19 yeni {ilke daha iilkelerinde ilk vakalarin
ortaya ¢iktigini duyurmustur (9). Bununla birlikte DSO, salgmin saglik sistemleri zayif olan
gelismemis iilkelerde yayilmasindan biiyilk endise duyduklarini bildirmistir (9). Salginla
miicadele i¢in ge¢mis deneyimlerin faydali olabilecegi diisiiniilmiis ve halk sagligi
sistemlerinin gliclendirilmesinde 2003 yilindaki SARS salgini sonucunda ortaya c¢ikan

c¢iktilardan yararlanilabilecegi onerilmistir (10).

Literatiirde yer alan 6nceki donemlere ait galismalar, arastirmalar ve sdylemler incelendiginde,
kiiresellesen diinyada salginlarla aslinda daha fazla kars1 karsiya kalinacagi ve bu salgimlarin,
biitiin toplumlar1 ayirt etmeksizin etkileyecegi seneler once ongdriilmiistiir (12). Fakat bu
salgmlarin ne zaman, hangi kaynaktan veya hangi sekilde ortaya ¢ikacagi tahmin edilememistir.
Bahsedilen donemlerde salginlarin siddetinin; siyasi iradelerin durumu nasil idare edecegi ve
iilkenin saglik ile ilgili kaynaklarindan hangilerini nasil harekete gecirecegiyle ilgili degisecegi

iletilmistir (28).

Aniden patlak veren salginla beraber sanayileri, refah seviyeleri, saglik alt yapilari, teknolojileri
ile diinyanin 6nde gelen iilkeleri bile, pek ¢ok konuda hizmet vermekte zorlanmis, 6zellikle
saglik sistemlerindeki eksiklerinin farkina aci bir sekilde varmislardir. Saglik sistemleri daha
dinamik olan ve kaynaklarinin optimal kullanimi i¢in ekstra ¢aba gostermek zorunda olan
Tiirkiye gibi tilkelerin saglik sistemleri, yasadiklar1 soka kisa siirede kars1 tepki gosterebilmis,

atilmasi gereken adimlar kisa siirede atilmaya baglanmistir.
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Kiiresellesme kavraminin en dnemli bilesenlerinden biri olan ekonomik boyut, kiiresel bir
salgin neticesinde de en 6nemli konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (11). Bununla birlikte
kiiresel captaki krizler sonucunda ortaya c¢ikacak olan sosyal bozulmalarin ve ekonomik
hasarlarin etkisi, krizin ortaya ¢iktig1 zamanin iizerinden belirli bir siire gectikten sonra
hissedilmektedir. Ornegin Covid-19’un etkileri Cin’de, Aralik 2019°da Wuhan sehrinde patlak
vermesinin lizerinden yaklasik 7 ay gectikten sonra ortaya ¢ikmustir (12). Konuyla paralel
olarak Tirkiye’de yapilan caligmalarda, daha pandemi siirecinin baglarinda, Covid-19
pandemisi nedeniyle kisa donemli ekonomik faaliyetlerin %10 yavaslayacagi ve 1 ayda

yaklagik 31,7 milyar liralik bir GSYH kaybinin olusacagi 6ngoriilmiistiir (13).

Salgin ilerledikg¢e, hiikiimetler saglik, imalat, ithalat, ticaret ve turizm gibi alanlarda salginin
etkilerini hissetmeye baglamis ve bu etkilerden korunmak veya krizi firsata ¢evirebilmek icin
pek cok alanda farkli yonelimler gostermislerdir. Bu yonelimlerden biri de krizin etkilerinden
kurtulmak amacuyla, lireticiye, calisana, igsverene, halka ve bunun yaninda farkl gruplara ¢esitli
sekillerde ekonomik destek vermek olmustur. Salgmin ilk sokunu atlatip, mevcut durumlarini
analiz eden tilkeler birbiri ardinda ekonomik destek paketleri agiklamaya baslamiglardir. Clinkii
yasadigimiz siirecte 6zellikle insanlarin hareketlerini engelleyici kisitlamalara basvurulmasi,
basta hizmet sektorii olmak iizere pek cok is kolunu olumsuz etkiledigi gibi etkilemeye de

devam edecektir (14).

Aciklanan bu ekonomik paketler, lilkeler arasinda kendi ihtiyaglarina gore farkliliklar gosterse
de birbirleriyle kiyaslanmaktan kurtulamamustir. Ozellikle ABD, Almanya gibi iilkelerin
hastaligin zararli sonuglarini1 en aza indirebilmek amaciyla agikladiklar1 yardim paketlerinin
biitce biiytikliikleri diger tlilkelerde yasayan insanlar tarafindan kendi tilkelerine yonelttikleri bir
elestiri konusu olmustur. Ulkemizde de bu konu sik¢a konusulmustur ve konusulmaya devam
etmektedir. Bu cergeveden bakildiginda 6zellikle iilkemizde salgm siirecinde adindan sik¢a
bahsettiren ABD ve Avrupa Birligi’nin en énemli iki {ilkesi Ingiltere ve Almanya ile bir dénem
Avrupa’da salgmin merkez iissii haline gelen Italya’nmn aldigi ekonomik &nlemler ile

Tiirkiye’nin aldig1 6nlemlerin ortaya konmasinin faydali olacag: diistintilmektedir.

Bu arastrmada, ABD, Ingiltere, Almanya, italya ve Tiirkiye nin koronaviriise kars1 aldiklar1
ekonomik Onlemlerin mevcut durumuna yer verilerek bu {lilkeler arasinda karsilastirmalar

yapilmistir.
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KORONAVIRUS MEVCUT DURUM

Ulkelerin koronaviriise karst alinan dnlemler neticesinde ekonomik olarak gostergeleri Tablo

1°de verilmistir.

Tablo 1: Ulkelerin 26.11.2020 tarihi itibariyle mevcut durumu

Ulkeler Test Sayist Vaka Sayist Oliim Sayist 1 Milyon Kisi Basina Oliim/Vaka
Vaka Sayist Orani
Diinya -- 60.779.826 1.427.871 7.797 %2.34
ABD 186.112.131 12.777.754 268,262 39.604 %2.1
Almanya 27.859.242 995.879 15,381 11.726 %1.54
Ingiltere 41.858.783 1.560.872 56,533 22.887 %3.62
Italya 20.956.187 1.480.874 52,028 24.507 %3.51
Tiirkiye 17.733.520 467.730 12,840 5.5622 %2.75

Kaynak: (15), (16), (17) den yararlanilarak hazirlanmistir. (Hesaplamalar yazarlar tarafindan

vapilmistir. 1 milyon kisi basina vaka sayist hesaplamasinda iilke niifuslar: dikkate alinmistir.)

Covid-19’un pandemi seklinde tiim diinyada yayilmasindan giiniimiize kadar gecen siirede,
hastaliga toplamda 60.779.826 kisi yakalnmis ve bu kisilerden 1.427.871°1 hayatm
kaybetmistir. Diger hastaliklardan farkli olarak Covid-19’dan en ¢ok mustarip olan iilkelerin,
gelismemis llkeler degil; son derece gelismis, sanayisi ve alt yapilar1 giiclii, pek ¢ok alanda
lider ya da gelismekte olan tilkeler olmasi, salginin belki de en trajikomik ve arastirilmaya deger

sonuglarmdan olmustur.

Avrupa’da bir dénem salgmin merkezi halinde gelmis Italya; giiglii sanayisi, alt yapis1 ve
disiplinli durusuyla Almanya; salginin patlak verdigi anda salgma karsi tutundugu tavir ve

uyguladig: Siirii Bagisikligr’ politikasiyla Ingiltere; diinyada en gok testin uygulandigi, en gok
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vakanin ve oliim oranlarmin goriildigii, ¢ogunlukla 6zel saglik sistemiyle 6zellikle alt gelir
grubu ve siyahi vatandaslarin biiyiik dram ve tehlikelerle karsilastiklart ABD Covid-19 salgini

boyunca adlarindan sikg¢a bahsettirmislerdir.

Bunun yaninda Tiirkiye ise 21. yy’in baglarindan itibaren saglikta yasadigi dontigiimle birlikte,
saglik alaninda ciddi mesafe kaydetmis, salgin baglamadan 6nce tedbirlerini almaya baslamis
ve ¢esitli planlamalarla birlikte hastaligi karsilamistir. Salginla birlikte pek ¢ok iilke ilag, tibbi
malzeme ve tibbi cihaz sikintis1 ¢ekerken Tiirkiye, pek ¢ok iilkeye bu malzemeler konusunda
yardim etmistir. Urettigi yerli solunum cihazlar1 ve yapimimi kisa siirede tamamladig ciddi
sayida yogun bakim hasta yatagi kapasitesine sahip saglik tesisleriyle birlikte salgina karsi
basarili bir devlet reaksiyonu gdstermistir. Ozellikle Covid-19 kaynakli saglik harcamalarinm
kamu tarafindan kargilanmasi1 ve hastaliga kars1 devlet giivencesi saglanmasi Tiirkiye nin salgin

yonetiminin basarisinin bir diger yonii olmustur.

Ulkeler salgmla miicadelede yalmzca saglik alaninda degil, diger pek cok alanda da adim atmak
zorunda kalmistir. Salginin ortaya c¢iktigi andan itibaren liretim ve ¢alisma yasami neredeyse
durmus, dolayisiyla hiikiimetler kisa siireli yardimlarin ve 6nlemlerin kurtarici olamayacaginin

farkina varmislardir. Salgin siiresi

nin belirsizligi, hiikiimetlerin bu konuda adim atmasmi hatta uzun doénemleri kapsayan

politikalar ve destek paketleri tiretmesini zorunlu kilmistir.

ABD, ALMANYA, iINGILTERE, iTALYA VE TURKIYE’NIN ALDIGI EKONOMIiK
ONLEMLERIN KARSILASTIRMASI

Pandemi oncesi yilin verilerinden derlenen bilgiler birbirleriyle kiyaslandiginda pandeminin
etkisinin her alanda kendisini gosterdigi agik bir sekilde goriilmektedir. Saglik alaninda 6nemli
bir indikatér olan GSYIH igerisindeki saglik harcamalarinm payi verisi, Covid-19 tedbirlerinin
GSYIH’daki paylartyla kiyaslandiginda hastaligin faturasi daha agik bir sekilde ortaya
¢ikmaktadir. Calismada verilmis olan GSYIH rakamlar1 son yilin (18) giincel rakamlaridir.
Pandemi ile birlikte tiim ekonomik verilerin negatif yonde degisecegi tahmini goz Oniine

alindiginda, hastaligin hiikiimetler tarafindan neden ciddiye alindig1 daha iyi anlagilmaktadir.

Ulkelerin Pandemi ile miicadele noktasinda agikladiklar1 ekonomik paketler, ilave tedbirlerle
birlikte siirekli degismekte ve bu tedbirler ihtiyaca gore artarak devam etmektedir. Tablo 2’de

yer alan Saglik harcamalarmin GSYIH’daki pay: igerisinde, paketlerin kamu tarafindan
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aciklandig1 durumu g6z oniine alinarak sadece kamu saglik harcamalar1 dikkate alinmis, cepten

saglik harcamalarinin pay1 ¢alisma disinda birakilmgtir.

Tablo 2: Ulkelerin agikladiklar1 ekonomik paketler ve GSY1H'lar1

Ulkeler Paket Paket GSYIH Paketlerin Kamu Saghk Harec.
Bu uklu . . . . . . T T L) .
iyiikliikleri Biiyiikliikleri ($) (2019-milyon $) GSYIH GSYIH’daki pay1
icindeki pay1  (2019)

ABD 2 trilyon Dolar 2 trilyon Dolar 21.427.700 %9,3 %14.4

Almanya 750 milyar Euro 880 milyar Dolar 4.659.795 %19 %9.9

Ingiltere 350 milyar Sterlin 430 milyar Dolar 3.257.782 %13 %8

italya 400 milyar Euro 470 milyar Dolar 2.664.947 %17,6 %6.4

Tiirkiye 100 milyar TL 15 milyar Dolar 2.325.617 %0,65 %3.4

Kaynak: (19), (20), (21), (22) den yararlanilarak hazirlannmustir. (Miktarlar hesaplanirken
27.07.2020 tarihli doviz kurundan faydalanimistir.)

Tablo 2’de verilmis olan bilgilere ek olarak paketlerin daha ¢ok hangi amagla agiklandiklarina

yonelik bilgiler Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3: Ulkelerin agikladiklar1 ekonomik paketlerin amaci

Ulkeler Paket Paket Aciklanan Ekonomik
Biiyiikliikleri Biiyiikliikleri ($) Paketlerin konusu
ABD 2 trilyon Dolar 2 trilyon Dolar Covid-19 ile miicadelede alinan tedbirler
Almanya 750 milyar Euro 880 milyar Dolar Kokl kurumlarin salginin etkilerinden korunmasi ve sosyal
yardimlar
ingiltere 350 milyar Sterlin 430 milyar Dolar Covid-19 ile miicadelede alinan tedbirler
italya 400 milyar Euro 470 milyar Dolar I¢ piyasa ve ihracatin desteklenmesi

IAAOJ | Health Sciences | 2021 /7 (1
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Tiirkiye 100 milyar TL 15 milyar Dolar Daha diisiik vergiler, artan kredi maliyetleri, ertelenen

O0demeler

Kaynak: (23)'den yararlanilarak hazirlanmustir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Tablo 1°de yer alan ABD’ye ait veriler incelendiginde, ABD’ nin segcili lilkeler icerisinde en
fazla test sayisina sahip iilke oldugu goriilmektedir. ABD uyguladig test sayilariyla, gercek
vaka sayisim tespit etmede en Onde gelen lilkedir. Tespit edilmis vaka sayilari ile 6liim
sayilarinin alinarak hesaplanan vaka/0liim oranlarinda ABD’nin diinya ortalamasmin altinda
bir orana sahip oldugu goriilmiistiir. ABD’li politikacilarin uygulanan yiiksek test sayilarinin
vaka sayilarini yiiksek ¢ikmasina neden olduguna yonelik tezleri, aslinda 6liim sayilarinin
yiiksek olmasindan dolay1 bir anlam ifade etmemektedir. Ciinkii ABD’deki 6liimlerin fazlaligi

daha az vaka tespiti halinde vaka/6liim oranlarini yukar1 ¢cekecektir.

Segili iilkelerin tedbir biiyiikliikleri ve GSYIH’lariyla ilgili bilgilerin verildigi Tablo 2
incelendiginde ise, diinyada GSYIH’s1 igerisinde saglik harcamalarna en ¢ok pay ayiran iilke
olan ABD’nin, pandemi ile miicadele i¢in de yiiksek meblaglar ayirdigi goriilmektedir. Saghk
sisteminin pandemi 6ncesi donemde de elestirildigi, halkin pek ¢ok kesimini kapsamamasi ve
Ozel sektoriin agirlikta olmasi nedeniyle erisilebilirligin problemli oldugu ABD, Covid19
salgmi basladig1 andan itibaren benimsedigi liberal saglik politikalarinin faturasini agir 6demis
ve salginin bir donem merkezi haline gelmistir. Yiiksek vaka ve 6liim sayilariyla tiim diinyanin
dikkatini ¢ekmis, buna karsilik Covid19’un etkileriyle miicadeleye 2 trilyon Dolar gibi biiyiik
bir biitge ile miicadeleye girismistir. Buna ragmen 6liim sayilarmin yiiksek olmasi ve artarak

devam etmesi ABD’yi kendi icerisinde biiyiik bir bask1 altina almaktadir.
Almanya

Tablo 1°de goriildiigii lizere Almanya seg¢ili 3 Avrupa lilkesi icinde vaka sayisi, 6liim sayis1 ve
vaka/0liim oraninda en basarili lilke konumundadir. Vaka/6liim oranlar1 diinya ortalamasinin
biraz lizerinde seyretmekte, buna karsin 1 milyon kisi basia diisen vaka sayisinda segili tilkeler
icinde en basarili olan iilke konumundadir. Salginin basladigi andan itibaren 6nlemleri sik1 tutan
Almanya, Avrupa Birligi tlkeleri icerisinde diger konularda oldugu gibi salgin yonetimi

konusunda da lider ulke konumundadir.
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Almanya ile ilgili Tablo 2’de yer alan bilgiler incelendiginde, iilkenin salgmla miicadelede
att1ig1 ekonomik adimlarin biiytikliigli carpici bir sekilde goriilmektedir. Almanya segili tilkeler
icerisinde miktar olarak ABD’nin ardindan en fazla miktarda paket agiklayan iilke olmasina
karsm, GSYIH’lara oranla en fazla miktar1 ortaya koyan iilke konumundadir. Tablo 2
incelendiginde goze carpan bir diger rakam ise Almanya’nin agikladigi yardim paketinin
GSYIH’ya oranmin, yaptig1 kamu saglik harcamalarmin GSYIH’daki paymndan yaklasik iki kat
biiylik olmasidir. Sadece bu oran bile, salginin Almanya tarafindan ne kadar 6nemli dlglide
ciddiye alindigmin yeterli bir gostergesidir. Aciklanan paketin en temel konusu ise kokli
kurumlarin salgindan minimum zararla kurtulmasini saglamak ve ozellikle dezavantajli

bireylere yonelik sosyal yardimlardir (Tablo 3).
Ingiltere

Covid-19 ile miicadelede mevcut durumun gdsterildigi Tablo 1’e gore Ingiltere, uygulanan test
sayis1 itibariyle se¢ili iilkeler icerisinde ABD’den sonra ikinci konumdadir. Bununla birlikte
vaka sayilari, 6liim sayilar1 ve vaka/6liim oranlarinda da segili Avrupa iilkeleri i¢erisinde en 6n
siradadir. Bu istatistiklerle salgmm baslarinda Avrupa’da salgmnm iissii haline gelen Italya’nin
dahi oniine gecen Ingiltere, aslinda Almanya gibi uyguladig1 politikalarin karsihigini
almaktadir. Ingiliz hiikkiimet yetkilileri salgmin baslarmda salgma karsi tutunduklar1 “Siirii
Bagisikligr® diisiincesiyle ile ilgili tavirlari, zaman gegtikge gelisen tabloda Ingiliz yetkilileri
olduk¢a zor duruma diisiirmiistiir. Bu yolla Ingiltere, 6zellikle yash niifus oran1 fazla olan
Avrupa’da, s6z konusu ‘Siirii Bagisiklig1’ politikasinin basar1 ihtimalinin gilizel bir 6rnegi

olmustur.

Aciklanan ekonomik politikalar ile ilgili istatistiklerin verildigi Tablo 2°de yer alan bilgilere
gore Ingiltere, tipki Almanya gibi kesenin agzin1 agmig, GSYIH’nda yer alan kamu saglk
harcamalarinm 1,5 katindan fazla oranda paket miktar1 aciklamistir. Bu sayilarla Ingiltere,
Almanya ve ltalya ile beraber GSYIH sinda saglik harcamalarina ayirdig1 biitceden ok daha
fazlasin1 pandemi i¢in harcayan tiigiincii iilke olmustur. Agiklanan paketin en temel konusu

Covid-19 ile miicadele i¢in alinan tedbirlerdir (Tablo 3).
Italya

Covid 19’un yayilmasinm hizlandig1 ilk donemde korkutucu bir sekilde Avrupa’da hastaligin
merkezi olan Italya, 26.11.2020 tarihi itibariyle, Tablo 1’de Ingiltere’nin ardindan iigiincii
sirada yer almaktadir. Italya’nm istatistikleri yiiksek 6liim sayis1 ve vaka/oliim oraniyla

Ingiltere ile yakin seyretmektedir.
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Italya salgmin baslarmmda Covid-19 ile tibbi miicadelenin yaninda, ekonomik olarak ayni
diizeyde karsilik verememis, daha sonralar1 6zellikle Avrupa Birliginden gelen ekonomik
desteklerle birlikte Ingiltere’nin dniine gegmistir. Secili Avrupa iilkeleri arasinda ekonomik
paket biiyiikliigii agisindan 2. Sirada yer alan Italya, bu rakamlarla 5 iilke arasinda 3. sirada yer
almistir. Vaka ve 6liilm sayilarinin yiiksekligi agisindan Ingiltere ile olan benzerlikleri gz
online alindiginda agikladiklar1 paket biiyiikliiklerinin de benzer oldugu goriilmektedir.
Italya’nmn agikladif1 s6z konusu paketin konusu ise iilkenin i¢ piyasasmin ve ihracatin

desteklenmesidir (Tablo 3).
Tiirkiye

Asya ile Avrupa arasindaki ge¢is noktasindaki cografi konumuyla Tiirkiye, sosyal temasla
yayilan Covid-19 salginindan etkilenmekten kagamamistir. 11 Mart 2020'de Ilk resmi vakanimn

kaydedilmesinin ardindan viriis hizla yayilmis ve iilkeyi etkisi altina almistir (24).

Salgin basladiktan sonra {ilkelerin salgina kars1 verdikleri tepkiler hangi politikalarin salginla
miicadelede daha basarili olduguna yonelik hiikiimetlere bilgiler vermis, yol géstermistir.
Salgmnin Tiirkiye’ye ge¢ ulasmasi, hiikiimetin diger iilkelerin deneyimlerinden yararlanmasini,
dolayisiyla konuyla ilgili aktorlerin hastalikla miicadele konusunda elinin giiclenmesini

saglamistir (25).

Diinyadaki gelismeleri takip eden Tiirkiye’de 2003 yilinda yiiriirliige giren ve iilkenin sosyo-
ekonomik gerceklerine bagl, stirdiiriilebilir ve gelistirilebilir 6zellikte olan Saglikta Doniisiim
Programi’nin yerlesmesi (26), Tiirkiye’nin saglik politikalar1 uygulamalarinda kisa ve orta
vadede basarili olmasi ve bunun yani sira hem iilke igerisinde hem de uluslararasi diizeyde,
koordineli ve organize sekilde hareket etme konusunda girdigi sinavda basarili olmasi, kamu
hizmetlerinin siirekliligini saglamig; sosyal yardimlar, sosyal politikalar ve acil finansman
konularinda etkili ve seri adimlar atmasini saglamistir. Fakat salginin ekonomik boyutuna
bakildiginda Covid-19’un, kiiresel ekonomide yarattigi derin etkinin yaninda, kiiresel
ekonomilerle i¢ ice olan Tiirkiye ekonomisinde de kagmilmaz daraltict etkileri olmustur. Bu
yiizden diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de salgmin etkilerini en aza indirebilmek icin

cesitli adimlar atilmistir (27).

Covid-19’u Cin’de goriildiigii ilk andan itibaren dikkatle takip eden ve pandeminin
yakinlarindaki iilkeler Iran ve Italya’da patlak vermesinin ardindan &nlemlerini arttiran
Tiirkiye, Tablo 1°de yer alan vaka ve 6liim sayilar1 agisindan tilkeler arasinda en iyi durumdaki

lilke konumundadir. Bununla birlikte Tiirkiye vaka tespitinde kullanilan test sayilarinda ise
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calismada secilmis iilkeler igerisinde 5. test sayisma sahip iilke konumundadir. Vaka/Oliim
oraninin diger lilkeler ve 6zellikle diinya ortalamasinin iizerinde olmasinin en 6nemli nedeninin
vaka tespitlerinin yeterli dlizeyde yapilamamasi oldugu diistiniilmektedir. Tiirkiye’de Covid-19
kaynakli 6liim sayilarmin diger iilkelere kiyasla ¢ok daha diisiik olmasina ragmen, vaka/6lim
oranin yiiksek olmasi, vaka sayilarinin daha fazla tespit edilmesi durumunda diger tilkeler ve

diinya ortalamasinin altinda bir seviyeye yerlesecektir.

GSYIH’sinda saglhga ayirdigi pay hali hazirda OECD ortalamasinin altinda yer alan Tiirkiye
Tablo 1’deki iyi grafiginin aksine Tablo 2’de 5. swrada yer almaktadir. Mevcut Covid-19
durumunun yer aldig1 tabloda kendisine en yakin istatistiklere sahip Almanya ile
kiyaslandiginda ¢ok diisiik rakamlarda paket biiyiikliigiiyle karsimiza ¢ikmaktadir. Acikladigi
100 milyar TL paket biiylikligiiyle diger {ilkelerin ¢ok gerisinde kalmis olan Tiirkiye nin
acikladig1 bu paketin oncelikli konularini ise daha diisiik vergiler, artan kredi maliyetleri ve
ertelenen 6demeler olusturmustur (Tablo 3). A¢iklanan paketin konusunun salgin yonetiminden
daha ¢cok ekonomi yonetimi karakterli olmasi, salginin tibbi yoniiniin Tiirkiye’de 6zellikle ABD

ve Ingiltere’ye gore ¢ok daha iyi durumda ve kontrol altinda oldugunu gostermektedir.

GSYIH’larinda yer alan devasa saglik harcamalarma ragmen pek c¢ok iilke salgm ydnetimi
konusunda geger not alamazken Tirkiye, ¢cok daha az harcamayla ¢ok daha basarili olmustur.
Bu da saglik sisteminin basarisi konusunda Tiirkiye’nin kaynaklarmi diger iilkelere kiyasla
optimal bigimde kullandiginin en 6nemli kanitidir. Dolayisiyla bu 6rnek bize 6nemli olanin

rakamlarin biiyiikliigiintin degil dogrulugunun ve dogru kullaniminin oldugunu gostermistir.

SONUC

Oniimiizdeki aylarda bir yilin1 dolduracak olan Covid-19 salgmin baslamasi ile birlikte, tiim
diinyanin giindemi bir anda degismis; hiikiimetler, bilim adamlari, basin, egitim, saglik, turizm,

ekonomi ve daha bir¢ok alanda Covid-19 ile miicadele i¢in ¢6ziim yollar1 aranmaya baslamistir.

Ebola hastalig1 gibi etkileri belirli bolgelerle sinirli kalan epidemiler haricinde, ilk kez gelismis
iilkeleri de kapsayan ve biitiin diinyada etkili olan bir pandemiyle karsilasilmistir. Bu olagandisi
durum karsisinda, bazi insanlar farkli farkli komplo teorilerinin arkasma siginmis, bazilari ise
icinde bulundugumuz cagda, yasadigimiz bu durumun gercek olabilecegine ihtimal dahi
vermemistir. Aslinda takinilan bu rahat tavir, sadece bireylerde degil; devletlerin siyasi karar
mercilerinde de belirgin bir sekilde gézlemlenmistir (28). Iste hastaliga kars1 iilke yoneticilerin

takindiklar1 bu tavirlar, salginla miicadelede iilkelerin politikalar1 haline gelmis boylece farkli
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iilkelerde farkli sonuglar dogurarak salginin seyrinde olumlu ya da olumsuz ciddi etkiler
birakmustir. Caligmamizda secili tilkelerin yonetimleri salgin ortaya ¢iktig1 andan itibaren farkli
tavirlar sergilemis ve iilkelerinde salginin seyrinde ciddi pay sahibi olmuslardir. Bu agidan
bakildiginda tilkelerin mevcut durumlariyla birlikte salgina kars1 verdikleri ekonomik tepkilerin

kiyaslanmasinin, konuyla ilgili literatiire farkl1 bir bakis acis1 katacag: diistiniilmektedir.

Tablo 1 ve Tablo 2’de verilmis olan istatistiklerden de goriildiigii iizere bahsi gegen her iilke
birbirinden farkl1 istatistiklere ve farkli reaksiyonlara sahiptir. Ornegin ABD’nin iginde
bulundugu durumda saglik sisteminin yetersiz olmasi, saglik sisteminde uyguladig: liberal
politikanin kapsaminin sagliksiz bir sonucu olabilirken, Ingiltere’de oldugu gibi salgma kars1
uyguladig1 politika olabilmektedir. ABD’de salgindan en ¢ok etkilenenlerin diisiik gelir
diizeyindeki bireylerin ve siyahi vatandaslarin oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla ayirdig: biiyiik
biitcelerin aksine ABD’nin ¢dzmesi gereken Oncelikli sorun her vatandasin esit kosullarda

saglik hizmetlerine erisiminin saglanmasidir.

Avrupa kitasindaki tilkelerin saglik sistemleri ve alt yapilar1 pek ¢ok iilkeye gdre iyi olmasina
hatta ornek gosterilmesine ragmen salgin siirecinde sikintilar yasamasinin en temel nedeni
Avrupa’nin niifus yapismmm duragan olmasi ve yaslanan niifus yapisidir. Bilindigi {izere
ozellikle yasli ve kronik rahatsizligi olanlarda 6ldiriiciiligi daha fazla olan Covid-19 hastahigi,
Avrupa’yr hazirliksiz yakalamis ve hem saglk sistemlerinde hem ekonomilerinde ciddi
tahribatlar olusturmustur. Almanya’nin konunun iizerine ciddi sekilde egilmesi Ingiltere ve

Italya’nin aksine 6liim sayilarinin daha kabul edilebilir olmasim1 saglamistir.

Tirkiye’ye salgin yonetimi konusunda yonlendirilen elestirilerden bir tanesi de uygulanan test
sayisinin azlig1 olmustur. Buna ragmen Tiirkiye’yi asil basarili kilan ise 6liim sayilarinin diger
iilkelerin c¢ok gerisinde olmasidir. Acgikladigi ekonomik paket biiyiikliigiine bakildiginda
karsilastirildig: iilkelere kiyasla daha gerilerde olan Tiirkiye salgmnin basladig1 andan itibaren

slireci 1y1 yonetebilmek i¢in elinden geleni yapmustir.

Tim bunlardan hareketle iilkelerin Covid-19 nedeniyle agikladiklari ekonomik destek
paketlerinin kiyaslamanin miimkiin olmayacagmni sdylemek dogru olacaktir. Ciinkii
orneklerden de goriildiigli lizere salgmi daha iyi yoneten Almanya’nin ag¢ikladigi paketin
biiyiikliigii ile daha zor durumda olan Ingiltere’nin ve Italya’nin acikladigi paketlerin
biiyiikliikleri benzerlik gostermemektedir. Ayrica zamanla ihtiyaca gore farkli alanlar i¢in farkli
zamanlarda yeni paketler de agiklanmaktadir. Ulkeler genel iilke politikalarina, beklentilerine,

gelecek Ongoriilerine gore farkli yeni kararlar almaktadir. Ornegin Tiirkiye krizi firsata
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cevirebilmek i¢in saglik turizmi konusuna yatirim yapmakta ve buna ydnelik kararlar
almaktadir. Yine ayni sekilde Avrupa’da geriatrik hizmetlere verilen 6nem artarken ABD’de

ise dezavantajli gruplara yonelik kararlar alinmaktadir.

Tiirkiye’nin ¢ok daha az test uygulama sayisina ragmen 6liim sayilarinin azligi sayesinde diger
iilkelerin Oniine gectigi, agiklanan ekonomik paketlerin biiyiikliigiinde ise diger iilkelerin
gerisinde kaldig1 goriilmiistiir. Bunun yaninda ABD’nin ekonomik paket biiyiikliiklerinde en
yiiksek miktara sahip iilke olmasina ragmen, Almanya’nin GSYIHya oranla en yiiksek oranda

biit¢e ayiran iilke konumunda oldugu goriilmiistiir.

Calismada goze carpan bir diger konu ise, Tablo 3’de yer alan ekonomik paketlerin konularidir.
Segili iilkelerden salgini kontrol altma almakta zorlanan ABD ve Ingiltere’nin paket konularmin
oncelikle Covid-19 ile miicadelede alman tedbirler oldugu, salgini nispeten daha kontrollii
yiiriiten Almanya, Tiirkiye ve Italya’nin ise paketlerinin konularmmn daha spesifik oldugu

goriilmektedir.

Ulkelerin politikalar1 iilkelerin ihtiyaglarma, siyasi yapilarina, kiiltiirlerine, cografyalarma ve
bunlardan farkli daha bircok faktére gore sekillenmektedir. Covid-19 ile miicadele ig¢in
aciklanan paketlerde de bunlarm izini gérmek miimkiindiir. Ornegin sosyal yardimlar
konusunda diinyanin en ©nde gelen iilkelerinden olan Tiirkiye, toplum olarak sosyal
yardimlagma konusunda ¢esitli kampanyalarla, sivil toplum kuruluslariyla, dernekleriyle siireci
yiirlitmiis ve kamunun tizerinde olusabilecek yiikii bir nebze olsun hafifletmistir. Toplum olarak
daha bireysel Ozellikte olan ABD gibi iilkelerde ise sosyal yardimlasma konusunda kamu
iizerinde ekstra zorunluluklar olugsmustur. Dolayisiyla bu ve benzeri durumlar iilkelerin

acikladiklar1 paketler lizerinde dogrudan ya da dolayli olarak etkide bulunmustur.

Sonug olarak, iilkelerin Covid-19 salginiyla miicadele i¢in agikladiklar1 ekonomik kararlar
arasinda kiyaslama yapilirken, iilkelerin i¢cinde bulunduklar1 sosyal, siyasal, ekonomik, niifus
yapilar1 gibi acilarin tiimiinden birden ele alinmasi faydali olacaktir. Aksi takdirde iilkelerin
acikladiklar1 rakamlarm biiyiikliigii yaniltici olacaktir. Zira kimi iilkeler 6liim oranlar1 fazla
olmasina ragmen daha diisiik miktarda rakamlarla karsimiza ¢ikarken, kimi tilkeler diisiik 6liim
oranlarmma ragmen yliksek meblaglarla karsimiza ¢ikmakta, kimi tilkelerde agikladiklar1 daha

diigiik miktarlara ragmen daha basarili grafik ¢izebilmektedir.
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