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Oz

Insan haklar1 insanlarin insan olmasindan kaynakli haklaridir. Bu haklarin
korunmasi da devletlerin en 6nemli gorevidir. Devletin bu gorevini yerine
getirmesinin denetimi sadece i¢ hukuk yoluyla olmamaktadir. Aym zamanda
uluslararasi sozlesme hiikiimleri ile de insan haklarinin korunmasi saglanmaya
calisilmaktadir.
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Devletlerin insan haklarini ihlalleri, iki sekilde gerceklesmektedir. Bunlar yatay
insan haklari ihlali ve dikey insan haklari ihlalleridir. Idari yarg1 yerleri de insan
haklari ihlaline neden olan yargilamalar yapabilmektedir. Ulkemizden ATHM
Oniine giden dosya sayisina bakildiginda insan haklari ihlallerinde idari yargi
yerlerinin de dnemli bir yeri oldugu goriilmektedir.

Makalede, oncelikle insan haklar1 kavramina ve ihlallere genel bir bakisa ve
insan haklarinin ihlal bigimlerine yer verilmistir. Sonrasinda idari yargi
yerlerince ihlal edilen ve AIHM o6niine gelmis olan insan haklar1 konusuna
deginilmisgtir. Idari yarg: yerlerince insan haklar1 ihlallerine neden olunmasinin
sebeplerine yer verdikten sonra idari yargi hakimlerinin insan haklar: ihlaline
neden olmamas: i¢in tasimasi gereken oOzelliklere bentler halinde ifade
edilmistir.

Anahtar Kelimeler

Insan Haklar1 eidari Yargi eldari Yargi Hakimi eAvrupa Insan Haklari
Mahkemesi ®Bireysel Bagvuru

THE ROLE OF ADMINISTRATIVE JURISDICTION IN THE
PROTECTION OF HUMAN RIGHTS

Abstract

Human rights are the rights of people because they are human. The protection
of these rights is the most important duty of the states. The control of the state's
fulfillment of this duty is not only through domestic law. At the same time, it is
tried to protect human rights with the provisions of international conventions.

Violations of human rights by states occur in two ways. These are horizontal
human rights violations and vertical human rights violations. Administrative
courts can also make judgments that cause human rights violations. Con-
sidering the number of files brought before the ECtHR from our country, it is
seen that administrative courts have an important place in human rights
violations.

In the article, first of all, the concept of human rights and an overview of the
violations and the forms of violations of human rights are given. Afterwards,
the issue of human rights, which were violated by the administrative courts and
brought before the ECTHR, was mentioned. After giving place to the reasons for
causing human rights violations by the administrative courts, the characteristics
that the administrative judges should have in order not to cause human rights
violations are expressed in paragraphs.

Keywords

Human Rights eAdministrative Jurisdiction ®Administrative Court Judge
eEuropean Court of Human Rights eIndividual Application
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GIRIS
Insan haklari kisilerin insan olmasindan kaynakli en temel haklart
olup gerek ulusal mevzuat hiikiimleri gerekse uluslararas1 mevzuat
hiikiimleri ile koruma altina alinmustir. Ozellikle insan haklarimin
korunmasi noktasinda Anayasanimn 90. maddesinde 2004 yilinda yapilan
degisiklik sonrasinda uluslararasi sdzlesme kurallari, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) hiikiimleri ve anilan s6zlesme hiikiimlerinin
uygulanmasma iliskin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)
kararlar1 i¢ hukuk yolunda dogrudan uygulanabilir hale gelmistir. Buna
bagli olarak da i¢ hukuk uygulayiclar tarafindan anilan sozlesme
hiikiimleri ve AIHM Xkararlar1 &nem kazanmaya baglamistir. AIHS
hiikiimleri ve AIHM igctihatlarmin i¢ hukuk uygulayicilar tarafindan
dikkate alinmamasi1 halinde ise iilkemizin aleyhine yapilacak olan
basvurularda ihlal karar1 verilmesine neden olunacaktir. Bu durum ise
iilkenin insan haklar1 karnesi bakimindan olumsuz bir husus
olusturacaktir. Dolayisiyla insan haklarinin korunmasinda i¢ hukuktaki
uygulayicilar olan hakim ve savalarm biiyiik 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Iste tam da bu noktada calismamizin konusunun insan haklarmin
korunmasinda idari yarg yerlerinin rolii olusturmaktadir. Calismamiz
iki bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde insan haklarma ve
ihlallerine genel bakis ve insan haklarinin ihlal bigimleri anlatilacaktir.
Ikinci boliimde ise idari yarg: yerlerince ihlal edilen insan haklari, insan
hakki ihlallerinin Onlenmesinde idari yargimin Onemi, idari yargi
hakimlerinin atamalar ile ilgili genel problemler, ve AIHM’e taginan
idari yargi kararlarinin incelenmesi sonucunda idari yargida gorev alan
hakimlerde olmasi gereken nitelikler iizerinde durulacaktir.

I. INSAN HAKLARI VE IHLALLERINE GENEL BAKIS

17. ve 18. ytizy1l filozoflarma gore, ozellikle de Hobbes, Locke,
Rousseau’ya gore devletin varlik nedeni korku ve kargasa ortamindan
cikip giiven ortaminda yasamak! olarak kabul edilse de giintimiizde
devletin varlik nedeni, insanlarin giivenli bir ortamda yasama ve

1 KILIC, Yavuz, “Hobbes, Locke ve Rousseau’da ‘Doga Durumu’ Diisiincesi”,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/219966, E.T. 07.08.2021.
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miilkiyet haklarina ek olarak, hukuka bagli bicimde diger hak ve
ozgiirliiklerin de giiven i¢ginde kullanilmasini saglamaktir.

Devletin diger gorev ve sorumluluklarmin yaninda insan hak ve
ozgiirliikklerini giivence altina alip korumak icin yiiklendigi {i¢ temel

islevi vardir. Bunlar; yasama islevi, ytiirtitme islevi ve yargi islevidir.

Yasama islevinin temeli, adalet anlayisina, Anayasaya ve devletin
milletleraras1 hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliiklerine uygun yasalar
¢ikarmasidir.

Yiriitme islevinin temeli, devletin taraf oldugu uluslararasi
anlagsmalar ve Yasama organmin c¢kardigr yasalar ile kendisinin
Anayasaya, uluslararasi antlagsmalara ve yasalara uygun olarak ¢ikardig:
ikincil diizenlemelere uygun birel islemler ve eylemler yapmaktir.
Ancak bunlar yaparken hukuk devletinin ytiriitme organi oldugu igin
adalet anlayisina uygun davranmasi gerekir.

Yarg: islevinin temeli ise, kisiler arasindaki anlasmazliklarm,
tarafsiz ve yansiz olarak ¢oziilmesi ile kural ihlallerinin yaptirimlarmin

yine yansiz ve tarafsiz olarak ol¢tiilii bicimde kararlastirilmasidir.

Yasama islevi kullanilarak, kisiye 0zel insan hak ve
ozgiirliiklerinin ihlal edilme olasili§1 hemen hemen hi¢ yoktur. Ciinkii
yasama islevi geregince c¢ikarilan hukuki diizenlemeler, kisiye 0Ozel
olmayan, genel gecerli hukuk kurallar1 iceren maddi kanunlardir.
Yasama organi, zaman zaman istisna olarak sekli kanunlar da ¢ikarabilir.
Ancak bu c¢ikardig: sekli kanunlardan dogrudan dogruya kisiye yonelik
olanlardan bazilari, o kisinin 6zel olarak basta yasama hakki olmak
tizere bazi haklarimi ihlal edebilir. C)rnegin gecmiste c¢ikarilan idam
cezalarmin onanmasi1 kanunlar1 boyle olabilir. Onlarin temelinde de
yargl organlari tarafindan, adil yargilanma hakkinin ihlali sonucu

verilen yargi kararlar: vardir.

Bireylerin yarg1 organlar1 oniinde insan haklarmin ihlaline maruz
kalmalar1 kisi bazinda degerlendirdigimizde ¢ok sik rastlanan bir durum
degildir. Bir baska deyisle, insanlar her giin mahkemelere gidip
gelmezler. Dolayisiyla, bireylerle devletin yarg: islevini yerine getiren
organ ve gorevlileri ya da devletin yarg: islevinin kullanilmasiyla dikey
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insan hakki ihlal edilmesi nitelik agisindan agir olmasina ragmen, nicelik

agisindan (sayisal agidan) azdir.

Devlet islevleri icinde insan hak ve 6zgiirliikleriyle en fazla temas
icinde olani, yiiriitme islevinin bir uzantisi olan idare islevidir. Ciinkii
dogdugumuz andan 6ldiigiimiiz ana kadar idare igleviyle giiniin her
saatinde karsilasabiliriz. Bu nedenle insan haklari ihlalleri say1 itibariyle
en fazla idare iglevinin yerine getirilmesi esnasinda ortaya
¢ikmaktadirlar. Bu durumu, idari yargi yerlerinden verilen kararlar
nedeniyle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 6niine taginan uyusmazlik
sayisindan kolaylikla anlayabiliriz. Bizim tespitlerimize gore idare
islevinin kullanilmasi sonucu insan hakkinmn ihlali iddiasiyla yapilan
basvurulardan; yasama hakkmin ihlaline iligkin olanlardan 16 tanesini?,
iskence yasagnmn ihlaline iligkin olanlardan 4 tanesini®, ozgiirliik ve
giivenlik hakkinin ihlal ihlaline iligkin olanlardan 8 tanesini?, 6zel hayata
ve aile hayatina saygi hakkinin ihlaline iligkin olanlardan 8 tanesini®,
diisiince, vicdan ve din Ozgiirliiglintin ihlaline iliskin olanlardan 4
tanesini®, ifade Ozgiirliigiiniin ihlaline iliskin olanlardan 8 tanesini’,

2 Pasa ve Erkan Erol/Tiirkiye D(D), BN (BN):51358/99; Oyal/Tiirkiye D, BN:4864/05;
Hamsiye-Vedat Kayak/Tiirkiye D, BN:40310/06; Mehmet Sentiirk ve Bekir
Sentiirk/Tiirkiye D, BN:13423/09; Yasaroglu/Tiirkiye D, BN:45900/99;Siileyman
Ege/Tiirkiye D, BN:45721/09; Tlbeyi Kemaloglu ve Meriye Kemaloglu/Tiirkiye D,
BN:19986/06;, Alaettin Alp ve Necla Alp/Tirkiye D, BN:3757/09; Arzu
Aktag/Turkiye D, BN:38860/09; Vefa Serdar/Tiirkiye D, BN: 7309/04; Asiye
Geng/Turkiye D, BN:24109/07; Kadri Budak/Tiirkiye D, BN: 44814/07; Sakine
Epbzdemir ve Digerleri/Tiirkiye D, BN:26589/06; Miimin ve Bahriye Balci/Tiirkiye
D, BN: 58194/10; Aydogdu/Tiirkiye D, BN: 40448/06; Abdulhamit Yilmaz ve
Digerleri/Tiirkiye D, BN: 7755/10.

3 Ebcin/Tiirkiye D, BN:19506/05; Aliev/Tiirkiye D, BN:30518/11; Musaev/Tiirkiye D,
BN: 72754/11; Tiifekgi/Tiirkiye D, BN:52494/09.

4 Keshmiri-No:2/Ttirkiye D, BN:22426/10; ZNS/Ttiirkiye D, BN:21896/08; DB/Ttiirkiye
D, BN:33526/08; T ve A/ Tiirkiye D, BN:47146/11; AD ve Digerleri/Tiirkiye D,
BN:22681/09; Asalya/Tiirkiye D, BN: 43875/09; Yarashonen/Tiirkiye D, BN:72710/11;
Babajanov/Tiirkiye D, BN: 49867/08.

5 Ockan ve Digerleri/Tiirkiye D, BN:46771/99; Lemke/Tiirkiye D, BN:17381/02;
Aksu/Tirkiye D, BN: 4149/04-41029/04; Pasaoglu/Tiirkiye D, BN:8932/03;
Ozpmar/Tﬁrkiye D, BN:20999/04; Emel Boyraz/Tiirkiye D, BN:61969/08; Cavit
Tmarhoglu/Tiirkiye D, BN:3648/04; Sodan/Tiirkiye D, BN: 18650/05.

6  Leyla Sahin/Tiirkiye D, BN:44774/98; Cumhuriyet¢i Egitim ve Kiltiir Merkezi
Vakfi/Tiirkiye D, BN:32093/10; [zzettin Dogan ve Digerleri/Tiirkiye D, BN: 62649/10;



1114]|Prof. Dr. Ramazan YILDIRIM - Dog. Dr. Hiiseyin BILGIN- Dr. Ogr. U. Aysegiil Coban Atik

toplant1 6zgilirliigli ve dernek kurma hakkinin ihlaline iliskin olanlardan

13 tanesini®, etkili bagvuru hakkimin ihlaline iliskin olanlardan 14

tanesini’, ayirimcilik yasagimin ihlaline iliskin olanlardan 1 tanesini®,

miilkiyet hakkimin ihlaline iliskin olanlardan 19 tanesini, egitim
hakkmimn ihlaline iligskin olanlardan 5 tanesini> ATHM kabul edilebilir

bulmustur®®.

1

Yehova Sahitleri Destekleme Dernegi ve Digerleri/Tiirkiye D, BN:36915/10-8606/13.

Ulusoy ve Digerleri/Tiirkiye D, BN:34797/03; Nur Radyo ve Televizyon Yaymncilig1
AS$/Tiirkiye D, BN: 6587/03; OZgijr Radyo-Ses Radyo Televizyon Yaym Yapim ve
Tanitim A$/Tirkiye D, BN:11369/03; Albayrak/Tiirkiye D, BN:38406/97;
Kayasu/Tiirkiye D, BN:64119/00-76292//01;Ayhan  Erdogan/Tiirkiye D,
BN:39656/03;0zgiir Radyo-Ses Radyo-Televizyon Yayin Yapim ve Tanitim
AS$/Tiirkiye D-No:3, BN: 10129/04; Cengiz ve Digerleri/Tiirkiye D, BN: 48226/10-
14027/11.

Yesilgoz/Turkiye D, BN: 45454/99; Metin Turan/Tiirkiye D, BN:20868/02;
Karacay/Tiirkiye D, BN: 6615/03; Kaya ve Seyhan/Tiirkiye D, BN:30946/04; Enerji
Yapi-Yol Sen/Tiirkiye D, BN:68959/01; Miisliim Ciftci/Tiirkiye D, BN:30307/03;
Cerikci/Turkiye D, BN:33322/07; Sisman ve Digerleri/Tiirkiye D, BN:1305/05;
Kiigiikbalaban ve Kutlu/Tiirkiye D, BN:29764/09-36297/09; Dedecan ve Ok/Tiirkiye
D, BN:22685/09-39472/09; Dogan Altun/Tiirkiye D, BN:7152/08; Ismail
Sezer/Tiirkiye D, BN:36807/07; Ozbent ve Digerleri/Tiirkiye D, BN:56395/08-
58241/08.

Jabari/Tiirkiye D, BN:40035/98; Giineri ve Digerleri/Tiirkiye D, BN:42853/98-
43609/98-44291/98; Ertas Aydin ve Digerleri/Tiirkiye D, BN:43672/98; Bulga ve
Digerleri/Tiirkiye D, BN:43974/98; Akat/Tiirkiye D, BN:45050/98; Adem Yilmaz ve
Digerleri/Tiirkiye D, BN:41496/98 vd.; Soysal ve Digerleri/Tiirkiye D, BN:54461/00-
54579/00-55922/00; Kazim ﬁnlii/Tiirkiye D, BN:31918/02; Kizilkaya/Tiirkiye D,
BN:50690/99; Urkiit/Tﬁrkiye D, BN: 50290/99; Fahrettin Aydin/Tirkiye D,
BN:31695/02; Beyaz/Tiirkiye D, BN:16254/02; Dogan Altun/Tiirkiye D, BN:7152/08;
Ismail Sezer/Tiirkiye D, BN:36807/07.

Cam/Tiirkiye D, BN:51500/08.

Amato/Tiirkiye D, BN:58771/00;Kus/Tiirkiye D, BN:27817/04; Sak/Tiirkiye D,
BN:4644/03; Mutu/Tirkiye D, BN:25984/03; Akan/Tirkiye D,
BN:9574/03;Y1ldirir/Tiirkiye D, BN:21482/03;Kegecioglu ve Digerleri/Tiirkiye D,
BN:37546/02; Fener Rum Patrikligi/Tiirkiye D, BN:14340/05; Bora/Tiirkiye D,
BN:14719/03; Hakan Ari/Tiirkiye D, BN:13331/07;Ayangil ve Digerleri/Tiirkiye D,
BN:33294/03; Kranta/Tiirkiye D, BN:31277/03; Yerebasmaz/Tiirkiye D, BN:14710/03;
Siizer ve Eksen Holding AS/Tiirkiye D, BN:6334/05;Bil-Belgin Insaat Sti/Tiirkiye D,
BN:29825/03;Mahmut Sezer/Tiirkiye D, BN:43545/09; Cingilli Holding A$ ve
Congillioglu/Tiirkiye D, BN:31833/06-37538/06; Reisner/Tiirkiye D, BN:46815/09;
Knick/Tiirkiye D, BN:53138/09.

Miirsel Eren/Tiirkiye D, BN:60856/00; Hasan ve Eylem Zengin/Tiirkiye D,
BN:1448/04; Temel ve Digerleri/Tiirkiye D, BN:36458/02; Mansur Yal¢gin ve
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II. INSAN HAKLARININ IHLAL BiCIMLERI

Insan haklarinin ihlali iki bigimde ortaya g¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi, dikey insan haklar1 ihlalleridir, digeri de yatay insan haklar1
ihlalleridir.

A. Dikey insan Haklar1 Thlalleri

Insan haklar1 teorisinin esas amaci bireyle devlet arasindaki
iligkiler igin kurallar olusturmaktir'4. Devlet organlar1 ve organlarindaki
gorevlileri araciligiyla, islevlerini yerine getirirken zaman zaman insan
haklarinin ihlallerine neden olabilmektedir. Devlet-birey iligkileri
ekseninde gerceklesen insan haklar1 ihlallerine “dikey ihlaller”
denilmektedir®®.

Dikey insan haklar1 ihlalleri, en fazla devletin yiiriitme islevi ve
onun dogal uzantis1 olan idare islevinin yerine getirilmesi esnasinda
kargimiza gtkmaktadir. Ozellikle idare islevi, giiniin 24 saatinde isledigi
gdz Oniine alinirsa, bu durum daha iyi anlagilir. Idari rejimin
benimsendigi iilkemizde, idare islevinin yerine getirilmesi esnasinda
meydana gelen dikey insan haklar1 ihlallerinin denetimi, kural olarak
idari davalar yoluyla idari yargi yerleri tarafindan yapilmaktadir.
Ornegin, komsu parsel sahibinin miilkiyet hakkinin 6ziine dokunacak
bi¢cimde, komsunun konutunu veya isyerini kullanmasini engelleyecek
tarzda diger komsuya verilen yap:r ruhsatlari, saglikli bir gevre ve
kentlesmeyi gozetmeden yapilan her diizeydeki imar planlar1 ve
parselasyon planlari, imar planlarinin 6ngordiigii kamulastirmalarin
siiresi iginde yapilmamasi dikey insan haklari ihlalleridir.

Digerleri/Tiirkiye D, BN:21163/11; Cam/Tiirkiye D, BN:51500/08.
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22documentcollectionid2%22:[ %22 GRANDCH
AMBER%22,%22CHAMBER%22]}  adresinden 2016 yilina kadar olan
uyusmazliklarda Tiirkiye aleyhine yapilan basvurular {izerinde yapilan inceleme
sonucunda anilan tespitler elde edilmistir. Ayrica bkz. INCEOGLU, Sibel/ARAT,
Nihal/ DUYMAZ, Erkan; idari Yargida Adil Yargilanma Hakkina Ili@kin Emsal
Kararlar, Avrupa Konseyi, Haziran 2022, Tam Pozitif Reklam&Matbaa, Ankara.
14 POROY, Mehmet Akif, “Yatay Hi@kilerde Pozitif Yiikiimliiliik Insan Haklarmmn
Yatay Higkilerde Gegerliligi” Istanbul Barosu Dergisi C. 80, Say1: 3, Y. 2006 s. 1005.
15 SUNAY, Reyhan, “Insan HAKLARININ YATAY Etkisi ve Devletin Sorumlulugu”,
Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Say1 1, Y1l 2015, s. 11.

13
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Idare islevi cercevesinde dikey insan haklar ihlalleri, genellikle
hukuka aykir1 kesin ve yiritiilebilir idari islemlerin yapilmasiyla
gerceklesir. Bu tiir islemlerle gergeklestirilen insan hakki ihlalleri,
genellikle idari yarg1 yerlerinde acilan iptal davasi ile durdurulmus olur.
Sayet ihlal bir maddi veya manevi zarara neden olursa, o0 zaman da tam
yargi davasi'® agilarak zarar giderilmis olur.

B.Yatay Insan Haklar Thlalleri

Insan haklarmm bazilari bireylerin kendi aralarindaki iliskiyi de
etkilemektedir. Insan haklarinin, devletin disindaki orgiitler, 6zellikle
sug Orgiitleri, 6zel hukuk tiizel kisileri veya gercek kisiler tarafindan ihlal
edilmesine, insan haklarinin yatay ihlali denmektedir.

Insan haklarmin yatay etkisi, devletler ya da kamu otoritelerinin,
bireyleri diger bireylerin ve devlet disindaki diger orgiitlii yapilarn
insan hakki ihlallerinden koruma gorevine sahip oldugunu gosterir.
Burada kisilerin diger kisiler tarafindan hak ve 6zgiirliiklerinden yoksun
birakilmalar1 ya da oldiiriilmeleri ihtimaline karsi devletin bireyi ve
onun hak ve ozgirliiklerini korumas: gerektiginden sz ediyoruz.
Ciinki, insanlarin yasamlarini insan onuruna yarasir bir bicimde devam
ettirebilmeleri icin devletin ya da kamu otoritesini kullananlarin hak
ihlalinden bizzat kaginmalari, insan haklarina saygili davranmalar
acisindan yeterli degildir!”

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bircok kararinda, S6zlesme’nin
1 ile 13. maddeleri arasinda belirtilen haklarin sozlesmeye taraf
devletlerce siki sikiya korunmasi ve etkin olarak isletilmesi, kisilerin
haklarindan hicbir kisitlama olmaksizin yararlanabilmeleri igin
devletlerin pozitif yiikiimliiliiklerinin oldugunu vurgulamaktadir®

Devlet (kamu otoritesini kullanan makamlar), bireyler arasindaki
ozel iliskilerde meydana gelen hak ihlallerinde failleri bulmak,

16 Tam yarg: davalar: hakkinda genis bilgi i¢cin bkz. KOCAK, Nazim Taha, Tam Yarg:
Davalari, Seckin Yaymnevi, Ankara 2020; KOZANOGLU, Gonca; Tiirk Idare
Hukukunda Dogal Afetler Nedeniyle Idarenin Sorumlulugu, Adalet Yaymevi, Ankara
2020.

17 POROY, Mehmet Akif; “Yatay Hi@kilerde Pozitif Yiikiimliiliik insan Haklarinin
Yatay Tliskilerde Gegerliligi” Istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 80 ® S: 3  Y: 2006 s. 1005

18 POROQY, s. 1007
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kovusturma yapmak, yargilamak ve ihlalde bulunanlarin suglar
kesinlesince gereken cezalar1 vermek ya da infaz etmek zorundadir.
Ciinkii, devletin yaptirrmi uygulanmayan hukuki diizenlemeler
yapmasimin herhangi bir caydiricilifi yoktur. Ayrica devlet yiiriitme
organt ve idare araciligiyla, yatay insan hakki ihlallerini
gerceklestirenlere kars1 idari yaptirimlar uygulamakla da yiikiimliidiir.
Ornegin Kabahatler Kanunu ve Cevre Kanunu gibi baz1 kanunlar, yatay
insan hakk:i ihlaline neden olanlar hakkinda idari yaptirimlar
uygulanmasmi ongormektedir’. Devlet aykirihkta bulunan taraf
hakkinda biitiin bu islemleri makul bir zamanda ve etkin bir sekilde

yerine getirmek zorundadir®.

Kisilerin yasama ve 0Ozgiir olma haklari, kisilerin diger kisiler
tarafindan ozgiirliiklerinden yoksun birakilmalar: ya da oldiiriilmeleri
olasiigina karst hiikiimetlerin halki korumaya c¢alismak zorunda
olmalarmi gerektirmektedir. Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas:
Sozlegsmesinin 17/1-2 maddesi, hiikiimetlere bireylerin 6zel yasamlaria
hukuk dis1 yollarla miidahale edilmesini Onleme ytikiimliltigtini
getirmigtir?.

Yatay ihlallerden dolay1 devletin sorumlulugu, insan haklarim
koruma gorevinden dogmaktadir. Bu gorevi baglaminda devlet; ihlalleri
onlemek, gergeklestiginde sorusturmak, suglu oldugu iddia edilenleri
yargilamak ve tazminat ve telafiyi de iceren yeterli korumay1 saglamak
durumundadir??. Buna ek olarak hukuka bagh devletin idaresi, kolluk
yetkilerini kullanarak oOzellikle yatay insan hakk: ihlallerini Onleyici
islemler yapmak, bu islemleri uygulamak ve gerektiginde Onleyici
eylemlerde bulunmaktadir.

1 Cevre Kanununda 6ngoriilen idari yaptirimlar igin bkz. OZTOPRAK, Sezin; Cevre
Hukukunda Idari Yaptirimlar, KTO Karatay Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
3.1, (2018): 41-78; OZLUER, Ozkaya, llgmn; Idari Yaptirimlarin Ozellikleri ve Cevre
Kanunu, Ankara Barosu Dergisi, 2015/1, s.121-186; OGUTCU, Muhlis; Cevre
Kanunundaki Idari Yaptirimlar, Adalet Yaymevi, Ankara 2022.

20 POROY, s. 1008.

2. POROY, s. 1011.

2 SUNAY, s. 27.
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Idare hukuku baglaminda, yatay insan haklari ihlalleri, idarenin
koruyucu faaliyetlerinde, Ozellikle de kolluk hizmetlerinde yasanan
hizmet kusurlar1 olarak karsimiza ¢ikar. Boyle olunca, idari yargidaki
tam yarg1 davalar1 ayr1 bir oneme sahiptir.

Ancak, idari yarg yerleri yatay insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi
konusunda istikrarli bir igtihat gelistirememiglerdir. Ornegin; Van Idare
Mahkemesince, davacinin 1989 yilinda ... Kaymakami olarak gorev
yapmakta iken izinli oldugu bir donemde, ilgeye baskin diizenleyen
terdristlerce evinin atese verildiginin, evinin icinde bulunan esyasinin
tamamimin yandiginin veya kullanilmaz hale geldiginin 15.8.1989
tarihinde yetkililerce diizenlenen tutanaktan anlasildigi, bu haliyle,
meydana gelen olayda, can ve mal giivenliginin korunmasi seklindeki
kamu hizmetinin (kolluk hizmetinin) diizenlenmesinde ve isleyisindeki
yetersizlik olarak ortaya ¢ikan hizmet kurusu nedeniyle ugramilan
zararin  hizmetin sahibi olan idarelerce giderilmesi gerektigi
gerekgesiyle, acilan davada, davaci tarafindan listeye alinan zati esyanin
olayin meydana geldigi 1989 Yil rayi¢ bedeli dikkate almmarak Van
esnafindan resen bilirkisi olarak segilen bilirkisi tarafindan diizenlenen
raporda belirlenen zarar karsii§1 olarak 34.540.000.-TL tazminata
hitkmedilmis, Danistay 10. Dairesi de E: 1991/3270 ve K: 1993/979 sayili
karar1 ile onamustir. Yani teroristler tarafindan kaymakamin miilkiyet
hakkimin yatay bicimde ihlal edilmesini onleyemeyen kolluk hizmetini
idari yarg: yeri kusurlu bulmus ve agilan tam yargi davasinda idare
aleyhine hiikiim kurmustur. Ancak, bir bagska kamu gorevlisinin evinde
11.03.2015 tarihinde yasanan hirsizhik vakasi nedeniyle kamu
gorevlisinin ugradig: 14 000 TL maddi ve 10 000 TL manevi zararlarin
tazmini i¢in Konya 1. Idare Mahkemesinde agilan E: 2016/663 sayili tam

“

yargl davasi, “... idarenin, ozel giivenlik onlemleri alinmasin gerektirmeyen
durumlarda meydana gelen giivenlik hizmetlerinde kusuru saptanmadik¢a
tazminle sorumlu tutulmas: miimkiin bulunmamaktadir” gerekgesiyle, K:
2017/ 602 sayili kararla reddedilmistir. Davact kamu gorevlisi, soz
konusu ilk derece idari yargi kararmi Konya BIM 4. Idari Dava
Dairesinde E:2017/3827 sayili dosya istinafa tasimis, istinaf makami
K:2018/305 sayili karar ile ilk derece mahkemesi kararini onamustir.

Davaci kamu gorevlisi, adaletin tecellisine olan inancini yitirdigi i¢in
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Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapmamustir. Davact kamu
gorevlisinin yasadig1 olayda hirsiz, konut dokunulmazligini da ihlal
ederek kamu gorevlisinin degerli esyalarmi calmistir. Sayet idare genel
idari kolluk 6nlemi olarak polislerin veya mahalle bekgilerinin devriye
gezme hizmetini kusursuz ve eksiksiz gergeklestirseydi, sug failleri
tizerinde caydiric etkisi olacakt.

Bazi durumlarda yatay insan hakki ihlallerini gerceklestirenlere
kars1 idare bir idari yaptirim uyguladigl zaman, yaptirim uygulanan
kiginin a¢tig1 iptal davasi araciligiyla da dolayl olarak yatay insan hakki
ihlalini idari yargi denetlemis olur. Ornegin, cevreyi kirleterek yatay
insan hakki ihlalini gerceklestiren kisiye idare yaptirim uyguladiginda,
yaptirnm uygulanan kiginin, 2872 sayili Cevre Kanunun 25. maddesi
kapsaminda acacag iptal davasi boyle bir dava olacaktir. Burada ihlalin
giderilmesi asamasinda adil yargilama ilkesinin gozetilmesi gerektigi
ATHM tarafindan vurgulanmistir®.

III. IDARI YARGI YERLERINCE IHLAL EDILEN iINSAN HAKLARI

Idari yarg: yerleri de nihayetinde birer mahkemedirler devletin
yarg1 organi icinde yer alirlar. Bu nedenle, en az diger yarg: yerleri kadar
idari yarg: yerleri de bazen Ozellikle adil yargilanma hakkmin dikey
ihlallerine neden olabilmektedir. Bunun somut delili, idari yarg:
yerlerinde kesinlesen kararlara karsi veya goriilen bazi davalar
nedeniyle INSAN HAKLARI NAKDI TAZMINAT Komisyonuna®,

3 ATHM'nin adil yargilanma hakki ile ilgili idari yargiyn ilgilendirilen uyusmazliklar
hakkinda bkz. ZRVANDYAN, Arman; Idari Yargida Avrupa Adil Yargilanma
Standartlarina iliskin Emsal Kararlar, (Ceviri: Nilay Arat), Avrupa Konseyi/Folke
Bernadotte Akademisi, Mart 2021 Tiirk¢e Baskisi, Tam Pozitif Reklamcilik ve
Matbaacilik 1(; ve Dig Ticaret Ltd. Sti, Ankara; INCEOGLU/ARAT/DUYMAZ, 5.26
vd.

2 Insan Haklar1 Nakdi Tazminat Komisyonu hakkinda genis bilgi i¢in bkz. BILGIN,
Hiiseyin; Insan Haklar1 Tazminat Komisyonu, Terazi Hukuk Dergisi, 8.84, (2013):
80-85; YILDIRIM Zeki, “ 6384 Sayil1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine Yapilmig
Bazi Basvurularmn Tazminat Odenmek Suretiyle Coziimiine Dair Kanun: nsan
Haklar1 Thlallerinin Coziimiine Dair Farkli Bir Yaklasim” Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C:17, S:1-2 Ocak — Nisan 2013, s.1725 — 1756.
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Anayasa Mahkemesine? ve nihayetinde Avrupa Insan Haklari

Mahkemesine? yapilan bagvurulardir.

Idari yargi yerlerinin dikey olarak ihlal ettigi iddiasina en fazla

konu olan insan hakky; adil yargilanma hakki ve onun alt tiirevleri olan

25

26

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru konusunda genis bilgi icin bkz. EKINCI,
Hiiseyin/ SAGLAM, Musa; 66 Soruda Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru, Sen
Matbaa, 2012; AYDIN, Oykii Didem; “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir
Mekanizma: Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru” Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, S:4, 2011; OZBEY, Ozcan; Tiirk Hukukunda Anayasa
Mahkemesine Birey Basvuru Hakki, Adalet Yayinevi, 2013; YALCINOZ, Bahadir;
“Bireysel Bagvuruya Konu Olamayacak Islem ve Kararlar” Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi Cilt 1, Say 2, 5.187 -206; Kiling D. B. Tiirkiye’de Bireysel Bagsvuru Sisteminin
Kurulmasi: Basar1 Vaad Eden Bir Tecriibe, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 2015;
0(5): 571-587; TURABI, Selami; Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Rehberi,
Seckin Yaymevi, 3. Baski, Ankara 2017; KILIC, Ayse Funda, Anayasa Mahkemesine
Bireysel Bagvuruda Anayasal ve Kisisel Onem Kriteri, Cankaya Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 7(1), 129-149; ATAY, Abdullah; Bireysel Basvuru Kararlarinin
Idari Yargida Usul Kurallarinin Yorumuna Etkisi, Oniki Levha Yayncilik, Istanbul
2021; GOREN, Zafer; Tiirk Anayasa Yargisinda Bireysel Basvuru, Yetkin Hukuk
Yayinlari, Ankara 2013.

ATHM bireysel bagvuru hakkinda genis bilgi icin bkz. BILIR, Faruk; Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin Yargillama Yetkisi, Genisletilmis 2.B, Ankara 2012;
KUYAKSIL, Ali; insan Haklan Bilgileri, Ankara, 2002; KAYA, Abdulkadir, Insan
Haklar1 Uygulamalari, Ankara, 2010; KARAOSMANOGLU, Fatih; insan Haklari,
Giincellestirilmis 2.B, Ankara 2012; TEZCAN, Durmus/ERDEM M. Ruhan/
SANCAKTAR Oguz/ONOK, R. Murat; Insan Haklar1 El Kitabi, 2.B, Ankara 2009;
BILGIN, Hiiseyin; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinin Tiirk Idari
Yargisina Yansimalari, Ankara 2014; GOZLUGOL, Said Vakkas; Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi ve I¢ Hukukumuza Etkisi, Giincellestirilmis ve Genisletilmis, 2.
B, Ankara 2002, s. 319 vd; ANAYURT Omer; Avrupa Insan Haklar1 Hukukunda
Kisisel Bagvuru Yolu, Ankara 2004, s. 158 vd; GOZUBUYUK A. 5eref/GOLCUKLU,
Feyyaz; Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi ve Uygulamasi Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yonetimi 13. Ek Protokole Gére Hazirlanip
Genigletilmis 10.B, Ankara 2013, s.31; BILGIN, Hiiseyin; idari Yargy Icin Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi Uygulama Rehberi, Adalet Yaymevi, Ankara 2017.
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makul siirede yargilanma hakki?’, mahkemeye erisim hakki, Danistay

Bagsavciligiin gortisiiniin teblig edilmesi hakki, gerekgeli karar hakki

ve hakkaniyete uygun yargilanma hakkidir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 6niine idari yarg: yerlerinden;

makul stirede yargillanma hakkmin dikey olarak ihlal edildigi

gerekcesiyle giden basvurulardan 62 tanesi?®, mahkemeye erisim

27

28

AKINCI, Miisliim; Idari Yargida Adil Yargilanma Hakki, Turhan Kitapevi, Ankara
2008, s. 290 vd; INCEOGLU, Sibel; insan Haklar Avrupa Mahkemesi Kararlarinda
Adil Yargilanma Hakki, Kamu ve Ozel Hukuk Alanlarinda Ortak Yargisal Hak ve
ilkeler, Beta Yayimnevi, 4. Basi, Istanbul 2013; TAKCI Tugce, Tiirk ve Avrupa
Hukukunda Temel Hak Boyutuyla Adil Yargilanma Hakki, Adalet Yayevi,
Ankara 2017; DEMIRKOL, Selami; Devlet Birey Hukuk {liskisi (Ders Notlar1) Beta
Yayinlari, Istanbul 2021, s.243-298; DEMIRKOL, Selami; Avrupa insan Haklart
Mahkemesinin Idari Davalarla flgili Yargilama Ayrintilari Thmal-fhlal (fki Resim
Arasindaki Fark) Beta Yayinlari, Istanbul 2020.

Nuri Ozkan/Tiirkiye D, BN:50733/99; Ormanci ve Digerleri/Tiirkiye D, BN:43647/98;
Cakmak vd/Tiirkiye D, BN:53672/00; Meryem Giiven vd/Tiirkiye D, BN:50906/99;
Ozel vd/Tiirkiye D, BN:50913/00; Mete/ Tiirkiye D, BN:39327/02; Yigit/Tiirkiye D,
BN:62838/00; Karakullukcu/Tiirkiye D, BN:49275/99; Doleneken/Tiirkiye D,
BN:31132/96; Osman Erden/Tiirkiye D, BN:1520/06; Ahmet Kilig/Tiirkiye D,
BN:38473/02; Kok/Tirkiye D, BN:1855/02; Rodoplu/Tiirkiye D, BN:41665/02;
Serdar Cakmak/Tiirkiye D, BN:29600/02; Musluoglu vd/Tiirkiye D, BN:50948/99;
Olcar/Tiirkiye D, BN:76096/01; Koseoglu/ Tiirkiye D, BN:73283/01; Ozoguz/Tiirkiye
D, BN:17533/04; Rabia Tan vd/Tirkiye D, BN:8095/02; Yerlikaya/Tiirkiye D,
BN:10985/02-10993/02; Kosal/Tiirkiye D, BN:23453/04; Mehmet Selguk/Tiirkiye D,
BN:13090/04; Bas/Tiirkiye D, BN:49548/99; Tarimci/Tiirkiye D, BN:30001/03;
Ayik/Turkiye D, BN: 10467/02; Korkut/Tiirkiye D, BN:10693/03; Erdal
Caliskan/Tiirkiye D, BN:36062/04; Hasefe/Tiirkiye D, BN:25580/03; Aras/Tiirkiye D,
BN:1895/05; Abdulaziz Damg/Tiirkiye D, BN:23573/02; Okgu/Tiirkiye D,
BN:39515/03; Altindag ve ipek/Tl'irkiye D, BN:42921/02; Alkin/Tiirkiye D,
BN:75588/01; Mustafa Giirbiiz/Tiirkiye D, BN:6016/04; Zeytinli/Tiirkiye D, BN:
42952/04; Nurten Yavuz/Tirkiye D, BN:14295/05; Ates Sonmez/Tiirkiye D,
BN:22487/05; Koksal ve Durdu/Tiirkiye D, BN:27080/08-40982/08; Buhur/Tiirkiye D,
BN:24869/05; Hakan Uslu/Tiirkiye D, BN:21175/06; Nusret Erdem/Tiirkiye D,
BN:34490/03; Berii/Tiirkiye D, BN:47304/07; Ozer Oner vd/Tiirkiye D, BN:9508/06-
26255/06-35853/06; Zaman/Tiirkiye D, BN:17839/07; Terzi/Tiirkiye D, BN:23086/07;
Gurkan/Tirkiye D, BN: 1154/04; Alphan/Tiirkiye D, BN:770/04; Ahmet
Hhan/Tijrkiye D, BN:8030/07; Mecit Bozkurt/Tiirkiye D, BN:7089/07;
Tumlukolgu/Tiirkiye D, BN:33621/09; Braun/Tiirkiye D, BN:10655/07; Nurcan Kara
vd/ Tiirkiye D, BN:16785/09; Akmansoy/Tiirkiye D, BN:14787/07; Alhan/Tiirkiye D,
BN:8163/07; Aydan/Tiirkiye D, BN:16281/10; Mehmet Salih Ucar/Tiirkiye D,
BN:5485/07; Tekin/Tiirkiye D, BN:26252/06; Akat ve Kaynar/Tirkiye D,
BN:34740/04-2399/06; Behget Tas/Tiirkiye D, BN:48888/09; Sevket Kiiriim
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hakkinin dikey ihlaline yonelik giden bagvurulardan 8 tanesi?’, Danstay
Bagsavcligmin goriisiiniin teblig edilmesi hakkinin dikey ihaleline
yonelik giden basvurulardan 17 tanesi®, (gerekgeli karar hakkinin dikey
ihlaline iliskin giden bagvurulardan 1 tanesi, hakkaniyete uygun dava
hakkinin dikey ihlaline iligkin giden basvurulardan 1 tanesi dahil olmak
tizere) kabul edilmistir. Bu rakamlar say1 itibariyle ciddi rakamlardir.

IV. INSAN HAKKI IHLALLERININ ONLENMESINDE iDARI
YARGININ ONEMIi

Insan haklarmin gerek dikey gerekse yatay ihlallerinin
onlenmesinde, idari yarg: yerlerince yapilan denetim ve yargilamalar
ayr1 bir oneme sahiptir. Clinkii bu yarg: tiirlinde bir istisna digsinda
davali daima idaredir. Idari davalarda davali taraf, davac tarafla
kiyaslanamayacak kadar giiclidiir. Bu giic bazen idari yarg
mensuplarinda tedirginlige neden olabilmektedir.

Idari yargida, adil yargilanma hakki ve onun alt tiirevlerinin
ihlalleri disindaki yatay ve dikey insan hak ihlallerinin &nlenmesi,
giderilmesi veya tazminata baglanmasi; daha ilk derece idari yarg:

vd/Tiirkiye D, BN:54113/08; Akdemir ve Evin/Tiirkiye D, BN: 58255/08-29725/09;
Ercan Bozkurt/Tiirkiye D, BN:20620/10.

2 Genger/Tiirkiye D, BN:31881/02; Mehmet ve Suna Yigit/Tiirkiye D, BN:52658/99;
Mesutoglu/Tiirkiye D, BN:36533/04; Serin/Tiirkiye D, BN:18404/04; Serap
Demirci/Tiirkiye D, BN:316/07; Hiiseyin Ozel/ Tirkiye D, BN:2917/05;
Bakan/Tiirkiye D, BN:50939/99; Eling/Ttirkiye D, BN:50388/06.

30 Meral/Tiirkiye D, BN:33446/02; Karaduman ve Tandogan/Tiirkiye D, BN:41296/04-
41298/04; Hasirci/Tiirkiye D, BN: 38012/03; Hidayet Akgiil/Tiirkiye D, BN: 19728/02;
Emine Arag/Tiirkiye D, BN: 9907/02; Melek Sima Yilmaz/Tiirkiye D, BN:37829/05;
Biiyiikdere ve Digerleri/Tiirkiye D, BN:6162/04, 6297/04, 6304/04, 6305/04, 6149/04,
9724/04-9733/04; Tuksalvd/Tiirkiye D, BN:57711/08; S.S. Baliklicesme Beldesi Tarim
Kalkinma Kooperatifi ve Digerleri/Tiirkiye D, BN:3573/05, 3617/05, 9667/05, 9884/05,
9891/05,10167/05,10228/05, 17258/05,17260/05,17262/05,17275/05,17290/05-
17293/05; Erciyas /Tiirkiye D, BN:10971/05, Mehmet Emin Simsek/Tiirkiye D,
BN:5488/05; Mehmet Yolcu/Tiirkiye D, BN: 33200/05; Solakoglu vd/Tiirkiye D,
BN:3674/09, 4359/09, 15151/09, 15159/09, 15167/09, 15168/09, 15171/09, 15173/09,
27318/09, 27869/09, 28028/09, 28823/09, 29160/09, 30590/09, 31073/09, 32123/09,
32244/09, 32251/09, 32254/09, 32300/09, 32807/09, 33259/09, 33357/09, 36648/09,
36681/09, 38080/09, 43491/09, 48731/09, 49213/09,56105/09, 63781/09 ve 67456/09;
Ekmekgi vd/Tiirkiye D, BN: 2841/05 vd; Siikran Boz/Tiirkiye D, BN:7906/05; Aysel
Kilig vd/Tiirkiye D, BN:33162/10.
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yerlerince kararlastirilir. Bu nedenle idari yargi hakimlerinin egitimleri

ve donanimlar1 ayr1 bir 6neme sahiptir.
V.IDARI YARGI ATAMALARI iLE ILGILI GENEL PROBLEMLER
1) Genelde hakim sinifi, 6zelde idari yarg: hakimleri, gerek dikey

insan haklar1 ihlallerinin onlenmesinde gerekse yatay insan haklar
ihlallerinin O6nlenmesinde biiyiik Oneme sahiptir. Ciinkii adaletin
tecellisinde son so6zii hakimler soyler.

2) Bu noktada genelde hakimlerin, o0zelde idari yarg:
hakimlerinin yetismesi konusu ilk olarak karsimiza ¢ikan sorundur.
Gecmiste legal bir goriintii icinde kendini gizleyen FETO, ¢ok sayida
yandasini, diger devlet organlar1 ile birlikte yargi organlar1 igine de
yerlestirmistir. 15 Temmuz hain darbe girisimi sonucunda FETO teror
orgiitii ile irtibat ve iltisag1 oldugu gerekgesiyle idari yarg: yerlerinde
gorev yapan hakim ve savclarin biiyiik bir kismi kamudan ihrag
edilmigtir. Ancak, bu ihra¢ edilenlerin bazilar1 savciliklar tarafindan
kovusturmasina yer olmadigina dair karar verilmesine ve
yargilananlardan da bazilar1 beraat etmesine ragmen yargichk
gorevlerine dondiirtilmemislerdir. Danistay tarafindan meslekten ihrag
karar1 verilmesi islemine karsi agilan iptal davalarinda meslekten
¢ikarma isleminin iptaline karar verilen yargiclar gorevlerine iade
edilmigsse de bu say1 oldukga azdir®. Bu ihraglar ve kesinlesmis beraat
kararlarina ragmen yargiclik gorevlerine dondiiriilmeyenler nedeniyle
idari yarg1 yerlerinde yetismis insan giicii problemi ortaya ¢ikmistir.

3) Anilan ihraglardan sonra ise insan gilicii eksikliginin
giderilmesi amaciyla ¢ok sayida yeni idari hakim alinmistir. Ancak bu
hakimlerin bir ¢ogu, mevzuatta aranan iki yillik staj siiresinin ¢ok ¢ok
altinda staj yaparak asil hakim olarak atanmiglardir. Hatta o donemde
birka¢ aylik staj siiresi sonunda atanan hakimler bile olmustur. Bu
durum uygulamada hakimlerin tecriibe eksikligi nedeniyle ozellikle
kararlarin gerekgeli yazilmasi ve dosyalarin siiresi igerisinde eksiksiz
incelenmesi konusunda bir takim problemlere neden olmustur.

31 Bakiniz.https://www.indyturk.com/node/566776/haber/dan%C4%B1%C5%9F

tay%E2% 80%99da n-fet%C3%B6-gerek%C3%A7esiyle-ihra%C3%A7-edilen-178-hakim-
5avc%C4%B1-1%C3%A7in-g%C3%B6reve-iade-ve (e.t.16.04.2022)
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4) Ancak aradan gegen siire icerisinde bu hakimler tecriibe
kazandigy gibi bundan sonraki yeni hakim aday1 alimlarinda staj stiresi
once yeniden 2 yil olarak belirlenmis, sonrasinda hakim yardimcilig
miiessesesinin kabul edilmesiyle birlikte bu siire i¢ yila ¢ikartilmigtirs.
Ug yillik bu siirenin dolu dolu gegirilmesi hakimlerin yetismesi adina
son derece Onem arz etmektedir.

VILAIHM’E ~ TASINAN IDARI  YARGI KARARLARININ
INCELENMESI SONUCUNDA IDARi YARGIDA GOREV ALAN
HAKIMLERDE OLMASI GEREKEN NITELIKLER KONUSU

1 Idari yarg: ile ilgili AIHM Kkararlarmm cok fazla oldugu
goriilmektedir®. Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolunun
acilmasi, sayica biraz azalmaya neden olmussa da sonradan tekrar
artmaya baslamigtir. Ozellikle adil yargilanma hakkinin ihlali iddiasiyla
yapilan bagvurularin sayis1 dikkat ¢ekicidir.

2 Idari yarg yerlerine, bilindigi iizere idari islem veya eylemler
nedeniyle haklar1 veya menfaatleri ihlal edilen kisiler bagvurmaktadir ve
davali, bir istisna disinda daima bir kamu otoritesi olan idaredir. Bu
nedenle, idari yarg: hakiminin tarafsizligi ve bagimsizligi, gerek dikey
insan haklar1 ihlallerinde gerekse yatay insan haklar1 ihlallerinin
onlenmesinde biiyiik 6neme sahiptir.

3 Ote yandan insan haklar1 konusunda Tiirkiye Adalet
Akademisinde egitim verilse de ayrica 7331 sayii Yasa* ile birlikte

2 Hakim ve savcl yardimcligy siiresi ve egitim: MADDE 10- (Baslig: ile Birlikte
Degisik:23/6/2022-7413/1 md.) Hakim ve savci yardimcilig: siiresi ti¢ yildir. Hakim
ve savcl yardimciligy; temel egitim donemi, gorev donemi ve son egitim
déneminden olusur. Temel egitim ve son egitim Tiirkiye Adalet Akademisi
tarafindan verilir. Gérev donemi ise yargi mercilerinde fiillen gorev yapmak
suretiyle gecirilir. Hakim ve savcal yardimcilari, atanmalarini miiteakip temel
egitime almir. Temel egitim déneminde adli yarg: hakim ve savci yardimailari, adli
yargi teskilatinin ihtiya¢ durumu ile imkanlar dlciisiinde kendi istekleri goz oniinde
bulundurulmak ve Hakimler ve Savclar Kurulunun goriisii alinmak suretiyle,
Adalet Bakanliginca hakimlige veya savciliga atanacak sekilde ayrilir....”

33 BILGIN, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlari, s.57-707; BILGIN, Uygulama
Rehberi, 5 vd.
% 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama

Usulleri Hakkinda Kanuna asagidaki madde eklenmistir. “Mahkemede staj
MADDE 73/A- (1) Hakim adaylar ile avukat stajyerleri, Mahkemede staj yapabilir.
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hakim ve savca adaylarimin stajlarinin bir boliimiinii  Anayasa

Mahkemesinde yapabilme imkani getirilmistir.

4 Anayasa Mahkemesinde yapilacak staj sayesinde idari hakim
adaylarinin insan haklar1 konusundaki farkindaliklarinin artirilmasi
saglanmis olacaktir. Zira insan haklarmin korunmasi yolunda AYM de
onemli bir durak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5 2011 yilinda yapilan anayasa degisikligi sonrasinda AIHS'ne
konu edilen insan haklari, gerek dikey olarak gerekse yatay olarak ihlal
edilirse, hak sahiplerince Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
yapma imkani getirilmistir.

6 Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru, idari yarg
yerlerinde goriilen davalarda oldukca sik olarak bagvurulan bir yol
olarak karsimiza c¢ikmaktadir®. Bu durum, sadece taraflarin verilen
karardan tatminsizligi veya yargisal yollara bagvuru hakkinin kotiiye
kullanilmasi ile agiklanamaz.

7 1dari yargi hakimlerinin insan haklari konusunda
farkindaliginin artmasi adina gerek hakim aday: iken gerekse meslekte
iken Anayasa Mahkemesi'nde hizmet ici egitim seminerine katilmasi ¢ok
biiyiik onem arz etmektedir. Aradan gegen bu siireg igerisinde Anayasa
Mahkemesi belirli konularda insan haklari ihlalini énleme noktasinda
onemli bir yol almistir. Bu tecriibelerinin idari yarg: yerlerindeki hakim

ve savcilarca da paylasilmasinin 6nemi biiytiktiir.

8 Bunun icin pandemi siireci ile birlikte 6nemi ve kullanimi
artan gevrimigi egitim yontemlerinin kullanilmas: bu konudaki bir kisim
masraftan da tasarruf saglayacaktir. Ozellikle hakim adaylarinmn
stajlarinda Anayasa Mahkemesine de yer verilecek olmasi ¢ok olumlu
olmakla birlikte Oncelikle mevcut hakim ve savcilarin bu konuda
Anayasa Mahkemesi iiye ve raportOrlerince hizmet ici egitime tabi
tutulmas1 gerekir. Bu egitimin yiiz yiize yapilmasinda elbette fayda

Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”
(7331 SK m. 26).

% Bu konuda bkz. YAMLI, Mehmet Sadik; Bireysel Basvuruda Idari Yargiya Miskin
Thlal Kararlari,(Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Sisteminin Desteklenmesi
Ortak Projesi, Sen Matbaa, Ankara 2016; INCEOGLU/ARAT/DUYMAZ, s. 103-
11;141-143;200;202; 214; 292 vd gibi;
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vardir. Fakat yiiz yiize hizmet i¢i egitim yapma imkan1 yoksa, gevrimici
olarak insan haklar1 hizmet i¢i egitimi tamamlanmalidir.

9 Egitim alacaklar ve egiticiler belirlenirken belli bir cemaat,
grup, parti, yakinligma gore hakimler belirlenmemeli ve tamamen isinin
ehli olan kisiler egitici olarak secilmelidir ve idari yargida gorev yapan
tim hakim ve bagkanlarina, hatta yazi isleri personeline kadar idari
yargida gorev yapan herkese bu konuda egitim verilmelidir. Bu noktada
hakim ve savcilarin birinci smifa ayrilabilmesi igin en az {i¢ meslek igi
egitime katilmig olma sartinin getirilmis olmasi yerinde bir diizenleme
olmustur®. Ancak kanaatimizce buradaki diizenleme her terfi
doneminde en az bir meslek i¢i egitime® katilma ve birinci sinifa ayrilma
icin de en az 5 meslek ici egitime katilma seklinde diizenlenmesi daha
uygun olacaktir.

10 Bu konuda adaletin tecellisi agisindan birka¢ olumsuz karara
imza atmalarina ragmen, Anayasa Mahkemesi {iye ve raportorlerinin
belirli bir yeterlilige ve bilgi birikimine sahip oldugu verilen kararlardan
anlagilmaktadir. Ozellikle 2577 sayili Kanun ile bu kanunun 31.
maddesinin yaptig1 atif tizerine HMK nin uygulanmasi nedeniyle ortaya
¢ikan sorunlar dolayisiyla adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine dair
¢ok sayida AYM karar1 bulunmaktadir®.

11 Yine idari yargi yerlerinden Anayasa Mahkemesi'ne giden
bireysel bagvurularin biiylik bir cogunlugu makul siirede yargilanma
hakkmimn ihlali ile ilgilidir®. Makul siire igerisinde yargilama
yapilmamasinin nedeni ise yeterli donanimli yargicin bulunmamasi,

% Birinci siifa ayrilma kosullari: Madde 32 — Birinci smifa ayrilabilmek igin: ...... g)
(Ek: 23/6/2022-7413/5 md.) En az {i¢ meslek i¢i egitim programina katilmis olmak,
Gerekir. (2802 SK m.32).

% Meslek ici egitim: Madde 119 — (Degisik: 8/8/2011-KHK-650/22 md.; iptal: Anayasa
Mahkemesinin 18/7/2012 tarihli ve E.: 2011/113 K.: 2012/108 sayili Karan ile,;
Yeniden diizenleme: 27/6/2013-6494/22 md.; Degisik:15/2/2014-6524/3 md.) Hakim
ve savcilarin hak ve 6devi olan meslek ici egitimleri Tiirkiye Adalet Akademisince
yaptirilir. Bu egitimin usul ve esaslari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
goriisli alinarak Tiirkiye Adalet Akademisince hazirlanan yonetmelikte belirlenir.
(2802 SK m. 119).

¥ YAMLI, s. 147 vd- s. 375 vd.

% Makul siirede yargilanma hakki ile ilgili bkz. YAMLI, s. 245 vd. INCEOGLU, Sibel;
Adil Yargilanma Hakki ve Yarg: Etigi, Sen Matbaa, 2017, Ankara, s. 109-124.



Insan Haklarinin Korunmasinda Idari Yargmmn Rolii| 1127

islerin ¢cok yogun olmasi, ozellikle istinaf kanun yolu gelmeden once
Danistay’in is yiikiindeki yogunluk gibi nedenleri vardir.

12 AYM gibi yine AITHM’e giden davalarla ilgili olarak Adalet
Bakanligi biinyesinde kurulan Insan Haklari Nakdi Tazminat
Komisyonunca yapilan inceleme ve degerlendirmelerde basvurucuyu
tatmin edecek kararlar verilmeli, boylece bagvurucunun yeni bastan

idari yargiya, arkasmndan bireysel basvuru yoluna® ve nihayetinde

40 (05.04.2023 giin ve 32154 sayil1 Resmi Gazete de yayimlanan 28.03.2023 tarih ve 7445
sayili Kanunla yapilan degisiklikle “MADDE 39- 9/1/2013 tarihli ve 6384 sayili
Avrupa Insan Haklart Mahkemesine Yapilmis Bazi Bagvurularin Tazminat
Odenmek Suretiyle C6ziimiine Dair Kanunun 4 iincii maddesinin birinci ve {igiincii
fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.”(1) Bu Kanun kapsaminda yapilacak
miiracaatlar hakkinda karar vermek {izere Bakanligin merkez tegkilat1 ile bagh ve
ilgili kuruluslarinda calisan hakim ve savcilar arasindan Adalet Bakani tarafindan
atanacak dokuz kisiden olusan bir Komisyon kurulur. Komisyon Bagkan1 bu tiyeler
arasindan Adalet Bakani tarafindan belirlenir. Komisyon, is durumuna gore {ig
iiyeden olusan heyetler halinde de calisabilir. Heyetlerin baskanlar1 Adalet Bakani
tarafindan; heyetlerin olusumu ve yokluklarinda birbirlerinin yerine bakacak
iiyeler ile is boliimii Baskan tarafindan belirlenir. Baskan, Komisyonun ve
heyetlerin verimli ve uyumlu sekilde ¢alismasindan sorumludur.” “(3) Komisyon
asgari yedi {iyeyle, heyetler {iye tam sayisiyla toplanur; kararlar {iye tam sayilarmnin
salt ¢ogunluguyla verilir. “MADDE 40-6384 sayii Kanunun gegici
2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih”
ibaresi “9/3/2023 tarihi” seklinde degistirilmistir.” Anilan degisiklik sonrasinda
Anayasa Mahkemesinde bulunan bazi bireysel bagvurular hakkinda Komisyona
miiracaat GECICI MADDE 2- (Ek:25/7/2018-7145/20 md.) (I) Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasmin (a) ve (b) bentleri kapsaminda olup, miinhasiran
9/3/2023 tarihi itibariyla Anayasa Mahkemesinde derdest olan bireysel bagvurular,
bagvuru yollarinin tiiketilmemesi nedeniyle verilen kabul edilemezlik kararmin
tebliginden itibaren {ii¢ ay icinde yapilacak miiracaat {izerine Komisyon tarafindan
incelenir.5 (2) Komisyona miiracaat, miiracaat edenin kimlik bilgileri ile Anayasa
Mahkemesine basvuru tarihi ve numarasini igeren imzali bir dilekgeyle yapilir.
Dilekceye, Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvuruya iliskin form, kabul
edilemezlik karar1 ve bu kararin tebligine dair belge ile ihlal iddiasina iligkin diger
bilgi ve belgeler eklenir. (3) Miiracaat evrakindaki eksikligin giderilmesi igin
miiracaat edene otuz giinii gegmemek {izere siire verilir. Bu siire iginde, gegerli bir
mazeret olmaksizin eksikligin tamamlanmamasi halinde miiracaat reddedilir. (4)
Bu madde uyarinca Komisyona gelen miiracaatlar bakimindan 7 nci maddenin
birinci fikrasindaki dokuz aylik siire, on alt1 ay olarak uygulanir.” Seklini almistir.
Anilan degisiklik sonrasinda, Ceza hukuku kapsamindaki sorusturma ve
kovusturmalar ile 6zel hukuk ve idare hukuku kapsamindaki yargilamalarin makul
stirede sonuclandirilmadig1 ve mahkeme kararlarmin geg veya eksik icra edildigi ya
da hig icra edilmedigi gerekgeleri ile, miinhasiran 9/3/2023 tarihi itibariyla Anayasa
Mahkemesinde derdest olan bireysel basvurularin, basvuru yollarinin
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AlHM'ne gitmesinin oniine gecilmelidir. Bunun igin komisyonun
verecegi Ozellikle manevi tazminat kararlar1 tatmin edici olmalidar.

13 Aymi sekilde idari yargi yerlerinde ATHS, ATHM ictihatlari,
AYM'nin idari yarg: yerleri ile ilgili gelistirdigi ictihatlar konusunda
derli toplu calisma sayisi ¢ok azdir. Bu calismalar TAA ve Adalet
Bakanliginca desteklenmeli ve ortaya ¢ikan tirtinler hakim adaylarma ve
mevcut hakimlere {icretsiz olarak dagitilmalidir®.

14 Yine hakim ve savcilarin bu konularda yiiksek lisans ve
doktora yapma imkanlar1 artirilmalidir. Lisansiistii egitim almak isteyen
idari yargi hakimlerine, her konuda kolayliklar saglanmali ve tercih
noktasinda liyakat esas alinmalidir.

15 Insan haklarmin muhafazas: adina dzellikle giiglii idarelerce
bu haklarin daha kolay ihlal (dikey ihlal) edilme riski nedeniyle idare
yargicinin bu konuda tam donanimli olmasi ve tam donanimdan
kaynaklanan ozgiivene sahip olmasi ¢ok biiylik 6nem arz etmektedir.
Donanimli ve bu donamimdan kaynaklanan ozgiivenli yargiclar
sayesinde bu konudaki ihlaller azalacaktir. Bu nedenle hakimlere esasin
usule feda edilmemesi gerektigi noktasindaki AIHM ve AYM igtihatlar
iyice Ogretilmeli ve hakkin hak sahibine teslimi ile geciken adaletin
adalet olmadig1 hususu da iyice kavratilmalidir.

16 Yine hain darbe girisimi sonucunda g¢ikartilan KHK'ler ile

tiiketilmemesi nedeniyle verilen kabul edilemezlik kararinin tebliginden itibaren ii¢
ay icinde yapilacak miiracaat {izerine Komisyon tarafindan incelenecegi
diizenlenmistir.

4 Nitekim bu 6nerimiz dogrultusunda bir takim ¢alismalar yapilmis olmakla birlikte
bu calismalarin gerek sayisi gerekse kapsami oldukga azdir. Anilan galismalara
ornek olarak; Avrupa Konseyi ile ortak projeler kapsaminda basilip dagitimi
yapilan 1-ZRVANDYAN, Arman; Idari Yargida Avrupa Adil Yargilanma
Standartlarina iliskin Emsal Kararlar, (Ceviri: Nilay Arat), Avrupa Konseyi/
FolkeBernadotte Akademisi, Mart 2021 Tiirkge Baskisi, Tam Pozitif Reklamcilik ve
Matbaacilik i¢ ve Dig Ticaret Ltd. Sti, Ankara; 2- Yargi Mensuplar1 Icin Uluslararas
Koruma Siiregleri El Kitab, Tiirkiye'nin Ulusal {ltica Sisteminin Kuvvetlendirilmesi
Projesi, Ankara 2021; 3-INCEOGLU, Sibel/ARAT, Nihal/ DUYMAZ, Erkan; idari
Yargida Adil Yargilanma Hakkina Tliskin Emsal Kararlar, Avrupa Konseyi, Haziran
2022, Tam Pozistif Reklamé&Matbaa, Ankara; 4- YAMLI, Mehmet Sadik; Bireysel
Basvuruda Idari Yargiya Iliskin Thlal Kararlari,(Anayasa Mahkemesine Bireysel
Basvuru Sisteminin Desteklenmesi Ortak Projesi, Sen Matbaa, Ankara 2016 gibi
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kamu gorevinden ihrag edilen personel ve FETO teror orgiitii ile ilgi ve
irtibat nedeniyle el konulan taginir ve tasinmaz mallarla ilgili olarak
bir¢ok uyusmazlik hala devam etmektedir. Bu uyusmazliklardan kesin
hiikme baglanmayanlar agisindan makul siirede yargilanma hakkinin
ihlaline ramak kalmistir. Anilan davalarda ve dava Oncesi asamada ¢ok
iyi degerlendirmeler yapilmasi gerektigi aciktir. Zira bu davalar,
oncelikle AYM &niine oradan da netice alinamazsa ATHM &niine gitme
ihtimali yiiksek davalardir. Bu nedenle &zellikle AIHM 6niinde hak
ihlali karar1 alinmamasi i¢in adil yargilanma ve miilkiyet hakkina iliskin
tiim arglimanlar idari yargi asamasinda hatta ilk derece mahkemesinde
degerlendirilmelidir. Yargilamalar, soyut kamiya gore degil, somut
kanita gore yapilmalidir. Bu noktada idari yargi yerleri ve idari
yargiglara biiyiik gorev diismektedir.

17 Yine dislince ve ifade ozgirliginin aciklanmas: ve
orglitlenme Ozgiirliigliniin korunmasi konusunda o6zellikle idari yarg:
yerlerindeki hakimlerin ¢ok iyi bilinglenmesi gerekir®?. Zira giiclii
iktidara yonelik bir takim soylemler ifade Ozgiirliigii kapsaminda
goriilmeyerek disiplin cezas1 veya para cezasma konu edilebilmektedir.
Bu noktada disiplin sorusturmasma veya diger idari sorusturmalara
konu edilen eylemin ifade 6zgiirliigii siurlarini asip asmadig1 ¢ok iyi
tespit edilmelidir. Bunun igin de bu konularda bilingli olma ve konuya
hakim olma gerekir. Kamu gorevlisi olmasi nedeniyle idari hakimin
baktig1 davada kendisini devletin bir birimi veya tarafi olarak
gormemesi gerekir. Ozellikle avukatliktan gecen hakimler noktasinda bu
tiir elestiriler zaman zaman kamuoyunda yapilmaktadir. Bu elestirilerin
bir ¢ogu mesnetsiz olmakla birlikte idari hakimlerin de oniine gelen
dosyada yiiriitme organmimn sozciiliiglinii veya savunuculugu yapma
gibi bir rolii de bulunmamaktadir. Bu tiir izlenim verecek tavir ve
davraniglardan kagmilmasi, adil yargillanma hakkmin ihlaline yol

42 Bu konuda Avrupa Konseyi ile ortak proje kapsaminda ¢ikartilan kitaplar da
bulunmaktadir. Ornegin, Anayasa Mahkemesinin ifade Ozgiirliigii Konusunda
Verdigi Kararlarin Ozeti, Hazirlayanlar SEN Murat / KAPLAN Recep, Avrupa
Konseyi, Tirk Yargisinin ifade Ozgﬁrlﬁgﬁ Konusunda Kapasitesinin
Giiglendirilmesi AB-AK Ortak Projesi, MatbamAjans&Reklamé&Tanitim, Ankara.
Bu tiir kitaplarmn sayilar artirillarak goérevdeki hakim ve savcilara dagitilmasinda
fayda vardir.
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agmama adina 6nem arz eder.
SONUC

Insan hakki ihlallerinin 6nlenmesi konusunda idari yargi
yerlerinin iki tiirlii gérevi vardir.

Bunlardan birincisi, idari yarg: yerlerinin bizzat kendilerinin insan
hakki ihlali yapmamalaridir. Bir baska deyisle adil yargilanma hakkinin
ve alt tiirevlerinin idari yargi yerlerince ihlal edilmemesidir. Bizim
tespitlerimize gore, adil yargilanama hakkimnin ve alt tiirevlerinin ihlali
nedeniyle, idari yargi yerlerinden Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
oniine giden ve kabul edilir bulunan bagvurunun sayis1 87’ dir.

Ikincisi de idare islevinin yerine getirilmesi esnasinda ortaya ¢ikan
kusurlu davramslar nedeniyle olusan yatay veya dikey insan hakki
ihlallerini yargilamaktir. Bizim tespitlerimize gore idare islevinin
kullamlmast sonucu insan hakkinin ihlali iddiasiyla AITHM’e yapilan
basvurulardan 92 tanesi ciddi gorerek kabul edilebilir bulmustur.

Burada su tespiti yapmadan gegemeyecegiz: Idari yarg: yerlerinin
bizzat kendilerinin yaptig1 ihlal sayis1 87 iken idare iglevinin yerine
getirilmesi esnasinda ortaya ¢ikan kusurlu davranislar nedeniyle olusan
insan hakki ihlallerini dikkate almadigi igin Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine taginan ve ciddi bulunan uyusmazhk sayis1 92 dir. Bu
rakamlar birbirine yakin rakamlardir. Bu da gosteriyor ki ihlal sayis
itibariyle, idari yarg: yerleri de tipki idare kadar insan hakkinin ihlaline
neden olmaktadir®.

Arzu edilen, bu rakamlarin hi¢ olmamasi veya sifira yakin
olmasidir. Bunun igin Mecellenin 1792. maddesinde sayilan vasiflar:
tastyan idari yari hakimleri yetistirmek gerekir*. Mecellenin 1792.
maddesini Ozetleyecek olursak, tam donanimli, tam donanimdan
kaynaklanan ozgiivene sahip, diiriist, yansiz ve bagimsiz yargiglara,
ozellikle de idari yarg: hakimlerine ihtiyacimiz var.

4 Bireysel Bagvuru Inceleme Usulii ve Kabul Edilebilirlik Kriterleri (Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi) Editor SAGLAM Musa, Avrupa
Konseyi 2013, Sen Matbaa, Ankara.

44 AVCI, Mustafa, “Mecelle’ye Gore Hakimin Nitelikleri ve Yargilama Etigi”, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Y.7, 5.27 (temmuz 2016), s. 46.
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Kanita dayali yaklasimla yapilan idari yargilama sonucunda
verilen vyargr kararlari, devletin hukuk devleti olma niteligini
glclendirir. Kamiya dayali yaklasimla yapilan idari yargilama
sonucunda verilen yargi kararlar1 ise idarenin takdir yetkisini
genisleterek toplumu polis devleti anlayisina siiriikler. Basta idari yarg:
yerleri olmak tizere yargi organi iginde yer alan cesitli mahkemeler veya
makamlar yargilama yaparken kaniya dayali bir yaklasim
benimserlerse, yasalarin herkese tarafsiz ve adil uygulandigma iliskin
toplumdaki inang erozyona ugrar. Nitekim eski Cumhurbaskani
yardimcist Saym Fuat OKTAY, TBMM Plan ve Biitge komisyonunun
16.07.2019 tarihinde saat 15.06’da baslayan ikinci oturumunda yaptig:
konusmada, yasalarin herkese tarafsiz ve adil uygulandigim
diisiinenlerin oranimin 2018 yilinda yiizde 38,1 oldugunu beyan
etmistir®.

45 https://t24.com.tr/haber/cumhurbaskani-yardimci-oktay-halkin-yargiya-olan-
guveni-yuzde-38,831549, E.T. 18.08.2021.
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