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Oz

Bu ¢alismada kamu politikalar: analizindeki referans ¢ergeveleri yaklagimi
cergevesinde Tiirkiye 'de Yerli ve Milli Yeni Tiirkiye anlatisi ve Milli Savunma Sanayii
alamindaki soéylem ve politikalarin bu anlati icerisindeki konumu ve dnemi
agiklanmaya ¢alisilacaktir. Referans c¢ercgeveleri yaklasiminda global referans
cercevesi ve ilgili sektor arasindaki uyumlasmanin anlatilmasinda bu iki seviye
arasinda bulunan ve her ikisi arasindaki koordinasyonu ve biitiinlesmeyi saglayan
medyatorler énemli bir yere sahiptir. Bu dogrultuda ozellikle Cumhurbaskant R.T.
Erdogan ve BAYKAR-Selcuk Bayraktar’'in medyatérliik islevine odaklanilacaktir.
Yerli ve Milli Yeni Tiirkiye anlatisi, AK Parti ve onu destekleyen toplumsal kesimler
icin aym zamanda Eski Tiirkiye olarak tarif edilen zihniyet ve aktorleri ile olan
hegemonya miicadelesinde kullanilan onemli bir ara¢ olma ozelligi tasimaktadir.
Calismada bu hegemonya miicadelesine de odaklanilacaktir. Milli Savunma Sanayii
alamindaki ~ gelismelerin  analizi de bu hegemonya miicadelesi igerisinde
agiklanacaktir. Bununla birlikte tiim bu sdylem ve icraatlar, tarihsel bir perspektif
ddhilinde ele alinacaktir. Bu baglamda kurumsal ve stratejik arka plana yer verilecek,
konunun dis politika, ekonomi ve teknoloji alanina dair politikalar ile olan iligkisinin
ortaya konmasi ile de sunumda bir biitiinsellik saglanmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hegemonya, Kamu Politikasi, Milli Savunma Sanayii, Referans
Cercevesi Yaklasimi, Yeni Tiirkiye.

REFERENTIEL APPROACH IN PUBLIC POLICY ANALYSIS AND
A TURKISH CASE: THE RISE OF THE DEFENSE INDUSTRY
THROUGH NEW TURKEY (NATIVE AND NATIONAL)
NARRATIVE

Abstract

Within the framework of the référentiel approach in public policy analysis, the
main objective of this work would be to set up an analysis concerning the emergence
of the New Turkey (“native” and “national”) narrative and the relationship of the
National Defense Industry policies with the latter. With regard to the référentiel
approach, the role of médiateurs who seek to constitute coordination and integration
between the global level and the sectoral level is important. In this perspective, the
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role of President R.T. Erdogan and the sectoral activities of the Baykar company and
its CEO Selcuk Bayraktar will be explained and described. The New Turkey (native
and national) narrative also presents itself as a discursive and strategic tool for AK
Party and its supporters in their hegemonic struggle with the defenders and the
supporters of the Old Turkey. The evolution and development of the National Defense
Industry will be explained in the context of this hegemonic struggle. In addition,
attention will also be paid to the historical perspective while looking at the
institutional and strategical developments that have marked the evolution of the
National Defense Industry. In this context, the explanation of the relations between
the National Defense Industry and foreign policy as well as economic and
technological policies will strengthen the analytical approach of this work.

Keywords: Hegemony, National Defense Industry, New Turkey, Public Policy,
Référentiel in Public Policy Analysis.

Giris

Tiirkiye’de AK Parti’nin 2002 yilinda iktidara gelmesinden itibaren
giiniimiize uzanacak sekilde 6nemli degisimler ger¢eklesmistir. Bu degisimler
demokratiklesme, asker-sivil iligkileri, kamu yonetimi, ekonomik kalkinma,
Kiirt Sorunu ve dis politika gibi bircok alani etkilemektedir. Yaklasik yirmi
bir yildir siiren kesintisiz iktidar olma siireci boyunca AK Parti’nin
siyasetinde, sOylemlerinde, devlet algisinda, deger ve normlar hiyerarsisinde
ve de en 6nemlisi uyguladigi kamu politikalarinda da kayda deger kirilmalar
ve degisimler yasanmistir. Kamu politikalar1 {izerinden bu degismeleri
aciklamak ve analiz etmek 6nem arz etmektedir. Cilinkd siyasetin, sdylemlerin
ve sosyal, ekonomik ve ideolojik hedeflerin en somut sekildeki yansimalarim
kamu politikalar1 6zelinde teshis etmek miimkiindiir. Kamu politikasi analizi
caligmalarinin en ¢ok yogunlastigi sorunsallardan biri de degisimdir
(Hassenteufel, 2021, s. 223-224). Neden, nasil ve nigin kamu politikalarinda
degisim yaganmaktadir? Bu degisime neden olan faktorler nelerdir? Degisim
siirecinde rol alan aktorlerin islevi, kendi aralarindaki etkilesimleri nasil bir
rol oynamaktadir? Fikirler ve bilissel unsurlar baglaminda degisimin
kokenlerinde neler yer almaktadir? Bir kamu politikasinda yaganan degisime
etki eden baglamsal unsurlar (politik baglam, ekonomik baglam, kiiltiirel
baglam, jeopolitik baglam vb.) nelerdir?

Kamu politikas1 analizinde degisim sorunsalina odaklanan en 6nemli
yaklagimlardan biri referans cergeveleri yaklagimidir. Kamu politikalarinin
siyasal dogasini agiklamaya odaklanan referans gergevesi yaklasimi Fransa’da
Kamusal Eylem ekolunin bilnyesinde gelistirilmis bir analiz yontemidir.
Buna gore politika siireci aslinda bir global referans gergevesinin (référentiel)
etkisinde sekillenmektedir. Politika siirecinden bulunan aktorlerin yonelimleri
sadece biinyesinde bulunduklar orgiite (~kurum/yap1) 6zel bir norm dizgesine
ya da diger aktorlerle siiregiden pazarliklara indirgenemez. Aktorlerin sadece
reaktif tutum ve stratejilere sahip olmadigi, diger aktorlerden (ve bulunduklar
oOrgiitiinkinden) bagimsiz olarak sahip olduklari bazi normlar, tercihler ve
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oncelikler oldugu savi ortaya konur. Aktorlerin sahip olduklar: bu degerler de
devletin eylemleri ile iiretilen bir kavram cergevesi tarafindan sekillenir.
Dolayisiyla, aktorlerin algisal ve biligsel 6zelliklerinin devletin eylemlerinin
etkisinde oldugu iddia edilir (Bayraktar, 2013, s. 119). Yerlesik bir makro
referans cergevesinin sadece aktorlerin eylem, diisiiniis ve davranislarina degil
sektorler diizeyinde kamu politikalarina da etki edecegi one siirtiliir.

Yukarida da deginildigi iizere Tiirkiye’nin son yirmi yili birgok kamu
politikasi alaninda énemli degisimlerin yasandig1 bir donemdir. Ancak ilgili
alandaki literatiir incelendiginde bu siirecin genellikle indirgemeci ve had
safhada politize ve ideolojik bir kavrayisla ele alindigi gozlemlenmektedir.
AK Parti politikalarin1 1980°lerde yiikselise gecen neo-liberal diigiince ve
pratiklerin “devami1”, “tasiyicisi” olarak goren caligmalar (Altiok, 2007;
Ataay, 2015; Bedirhanoglu, 2009; Yildirim, 2009) bunun bir boyutu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Devaminda, 6zellikle Gezi olaylarinin ertesinde ortaya
konan sdylem ve politikalar1 “otoriter sapma”, “popiilizm”, “neo-liberal
popiilizm”, “hibrit rejim” veya “rekabetci otoriteryanizm” gibi kavramlara
indirgeyen calismalarin bir takim yerli ve yabanci akademik cevrelerde —
elbette medyada da- onemli bir yer kapladigi rahatlikla saptanabilir.
(Eissenstat, 2017; Esen ve Giimiiscii, 2016; Ozbudun, 2015; Somer, 2016).
Oysa hem bu tezleri ¢irltebilecek bir¢ok toplumsal, siyasal ve ekonomik veri
bulunmaktadir hem de sozii edilen bu degisimlerin politik ve ideolojik
kaygilardan arinmis, nesnel bir gozleme dayali ve ¢ok boyutlu bir bigimde
analiz edilmesine ve kayda gecirilmesine ihtiyag bulunmaktadir. Bu
degisimleri kamu politikas1 analizi ve referans cercevesi yaklasimiyla
aciklamaya calismanin 6nemi de tam da burada belirginlesmektedir.

AK Parti hiikiimetlerinin sdylem ve politikalarina bakildiginda birbirini
takip eden iki temel donem karsimiza ¢ikmaktadir. 2002 ve 2013/2015/2016
donemi olarak belirlenebilecek ilk donemde, siyasal sistemin
normallesmesini-demokratiklesmesini dnceleyen, Avrupa Birligi (AB)
stirecini arkasina alan, yerellesme ve kamu ydnetimi reformlarin1 kapsayan,
en nihayetinde demokratiklesme, liberallesme ve Avrupalilasma eksenine
oturan bir global referans ¢ercevesi benimsenmistir. 2013 (Gezi olaylart) / 7
Haziran 2015 Genel Segimleri / 2016 (15 Temmuz Darbe ve Isgal Girisimi)
ile baslayip giiniimiize uzanan ikinci dénem ise Yeni Tiirkiye sdyleminin
yerlesmeye basladigi, milliyet¢i-muhafazakar/devlet¢i deger ve normlarin 6n
plana ¢ikarildigi, bunun dogrultusunda da “Yerli ve Milli Yeni Tiirkiye”
anlatisin1 ve vizyonunu One ¢ikaran bir referans ¢ercevesinin ortaya kondugu
bir dsnemdir (Ozisik, 2021).

Yerlilik ve millilik kavramlar1 aslinda Tiirk siyasal hayatinda farkl
donemlerde hem siyasi aktorlerin hem de muhafazakar ve milliyetgi fikir
insanlarinin {izerinde durmus olduklar1 kavramlardir. Tepeden inme ve
dayatmaci bir Batililagsma siyaseti ve sdyleminin karsisinda yerlilik ve millilik
ozellikle muhafazakar diisiiniirlerin (Cemil Merig, Ismet Ozel, Remzi Oguz
Arik vb.) 6nemle {izerinde durduklart kavramlar olmuslardir. Yerlilik ve
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millilik anti-emperyalist ¢izgideki sol kesimler tarafindan da belli donemlerde
atif yapilan kavramlardir. Giiniimiiz itibariyle ABD-NATO karsit1 bir ¢izgide
bulunan Vatan Partisi’nin dogrudan ya da dolayli bigimde siyasi iktidarin belli
politikalarma destek vermesi bu cercevede bir ilintiye 6rnek olarak
gosterilebilir. Yine AK Parti’ye nazaran daha ileri diizeyde muhafazakar ve
Islamc1 bir cizgide bulunan Yeniden Refah Partisi’nin de son segimlerde
iktidarla ittifak kurmasinin arkasinda “igerideki ve disaridaki tehditlere” karst
yerli ve milli bir durus sergileme ¢izgisinde igbirligi kurmak amacinin yattigi
gOzlemlenebilmektedir. Bora’ya (2017, s. 446) gore, “yerliligin kokii,
Cumhuriyet doneminin ilk evresine kadar geri giden, milli olusun
otantisitesine dayali muhafazakar milliyetcilik diisiincesi iginde aranabilir.
Ote yandan, bu mefhumla ilgili olarak konumlandirma miiskiillerinin varlig
fark edilir. Yerlilik, milliyetcilik ile muhafazakarligin kesisimine miisait
oldugu gibi, yerlesik milliyet¢i-muhafazakar sentezler karsisinda, onlar1 dogal
bulmayan bir tedirginligi iizerinde tasir. Ote yandan, sagci olmayan politik
duruslar agisindan da, otantikligi ve saglam/nesnel bir zemine dayanmay1 ima
edisiyle pekald cazibeli bir mefhumdur.” Yine Bora’ya (2017, s. 452-453)
gore, “Islamc1 ve milliyetci-muhafazakar sdylemdeki yerlilik izleginde de
milliyet¢iligin popiiler yan1 goriilebilir. Yerlilik methumu, Tiirkiye nin
toplumsal ve siyasal diizeninde Miisliiman halkin horlanarak seckinler
katindan diglanmis olmasini belirtmek gibi bir islevi de iistlenmistir.” AK
Parti’nin yerlilik ve millilige yapmis oldugu vurgunun icinde Onceki
donemlerde bu kavramlara yiiklenen 6nem ve anlamlarin belli oranda var
oldugu ifade edilebilir. AK Parti’nin Yeni Tiirkiye’sindeki yerlilik ve millilik
kendi i¢inde bir yandan muhafazakar diisiince geleneginde 6nemli bir yer
tutan Batililagsma siyasetine dair elestirel tutumu barindirirken diger yandan
anti-emperyalist sol siyasi sOylemlerde kendine yer edinmis “Tam Bagimsiz
Tirkiye” iddiasiyla da bazi paralellikler gostermektedir. Ancak, AK Parti
déneminde &zellikle MHP ile kurulan Cumhur ttifaki sonrasinda daha yogun
sekilde iizerinde durulan yerlilik ve milligin kendi doneminin siyasi ve
ekonomik kosullar1 ile birlikte agiklanmasi 6nemlidir. Yerlilik ve millilik hem
yurt i¢indeki siyasi ve ideolojik miicadele baglaminda hem de dis politika ve
uluslararasi arenadaki durus ve tutumlar cergevesinde islevsel bir nitelik
tasimaktadir. I¢ siyasette yerlilik ve millilik iizerinden Carl Schmitt’in
dost/diisman ayrimina benzer bir siyasi kamplasma olusurken, dis siyasette
bunun yansimas1 metnin devaminda ifade olunacagi iizere “Tiirkiye Yiizyil1”
ve “Tiirkiye Ekseni” gibi sOylem ve stratejilerde kendini gostermektedir.

“Yerli ve Milli Yeni Tiirkiye” olarak giderek yerlesik hale gelen ve
toplumun bir¢ok kesiminde karsilik bulma iddiasinda olan bu global referans
cercevesi ile sektorel boyutta en yogun sekilde uyumlagmasi gergeklesen
alanlardan biri olarak karsimiza Milli Savunma Sanayii ¢ikmaktadir. Yerlilik
ve millilik oraninin bu alanda 2002’den giinliimiize uzanacak sekilde sigramali
ve diizenli bir artis gdstermis olmasi bu yogunlugu kanitlar niteliktedir. Milli
Savunma Sanayiinin AK Parti hiikiimetleriyle birlikte yasamis oldugu
doniisiim Yerli ve Milli Yeni Tirkiye’nin sadece bir sdylem veya politika
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anlatis1 olarak kalmayip kamu politikalarina dogrudan etki eden bir global
referans ¢ercevesi haline geldigini ortaya koymaktadir.

Bu calismada Yerli ve Milli Yeni Tiirkiye’nin, Milli Savunma Sanayii
politikalar1 ve uygulamalar1 6zelinde global bir referans cercevesi olarak
kamu politikalar tizerindeki belirleyiciligi ortaya konulacaktir. Yerli ve Milli
Yeni Tiirkiye anlatisi ile savunma sanayinin iligkisi nasil tanimlanabilir?
Global-sektorel referans ¢er¢evesi uyumlagmasi nasil saglanmaktadir? Yerli
ve milli savunma sanayiinin yiikselisinin tarihsel, kurumsal ve stratejik arka
planinda neler yer almaktadir? Dis politika ve ekonomideki ihtiya¢c ve
yonelimlerin Milli Savunma Sanayii’ndeki politikalara etkisi nasil
aciklanabilir? AK Parti ve R.T. Erdogan ile onlar1 destekleyen toplumsal
kesimlerin hegemonya miicadelesinde Milli Savunma Sanayii’ndeki atilim ve
basarilarin ne tiir bir islevi vardir? Calismada bu sorulara yanit aranacaktir.
Bu baglamda ilk olarak referans c¢ercevesi yaklagimi genel olarak
tanimlanacak ve teorik ¢er¢eve sunulacaktir. Bunu takiben Yerli ve Milli Yeni
Tiirkiye nin 2002’den giiniimiize nasil egemen bir referans ¢ergevesi olarak
yerlesik hale geldigi agiklanacaktir. Devaminda ise global referans ¢ercevesi
ile Milli Savunma Sanayii politikalarinin “uyumlagmasi” global referans
cercevesi-sektorel referans gercevesi iligkileri izerinden tespit edilecektir. Bu
noktada oncelikle Tirkiye’deki Milli Savunma Sanayii politikalari ve
uygulamalar1 tarihsel bir perspektif dahilinde ele alinacak, kurumsal ve
stratejik diizenlemeler ile belli kirilma noktalarina odaklanilacaktir. Bu alana
en ¢ok etki eden dis politika dinamikleri ve konjonktiirel gelismeler de
incelemede kendine yer bulacaktir. Son olarak, sektdriin global referans
gergevesine uyumlasmasi noktasinda “medyator” iglevini yiiriiten iki dnemli
aktoriin (Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan ve BAYKAR — Selguk
Bayraktar) sOylem ve faaliyetleri incelenerek analiz tamamlanacaktir.
Calismada nitel aragtirma yontemlerine dncelik verilmistir. Tarihsel veriler ve
gelismelere Onem verilmis, kalkinma planlar1 ve benzeri kaynaklardan
yararlanilarak kritik 6nemdeki degerlendirmelere de vurgu yapilmistir.
Aktorlerin soylemleri de metin i¢inde alintilanarak ¢calismada 6ne ¢ikarilmaya
calisilan tespit ve analizlere katkida bulunulmasi hedeflenmistir.

1. REFERANS CERCEVELERi YAKLASIMI ISIGINDA AK PARTI
HUKUMETLERI D(")NpMijE SOYLEM VE KAMU
POLITIKALARINDAKI DONUSUM

Bu boliimde ilk olarak kamu politikasi analizinde referans ¢ergeveleri
yaklasimi genel Ozellikleriyle tanimlanacaktir. Sonrasinda ise AK Parti
hiikiimetleri déneminde gelistirilen Yeni Tirkiye sOyleminin ortaya c¢ikis
dinamiklerini ve bu sodylemin kamu politikalarina olan yansimalarina
deginilecektir.
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1.1. Kamusal Eylemler (Grenoble) Ekoli ve Referans Cerceveleri
Yaklasimimin Temel Ozellikleri

Devleti, eylemleri ve etkinlikleri {izerinden okumaya soyunan bu akim
Grenoble’daki Mekan Diizenlemesi Hakkinda Etiitler ve Arastirmalar
Merkezi — CERAT biinyesinde dogmustur. CERAT, orgiit sosyolojisi
yaklasimmin aktorlere atfettigi belirleyici 6zerkligin, kamu politikalarinin
siyasal dogasini gérmezden geldigi savindan hareket eder. Bayraktar’a (2013)
gore, Kamusal Eylem ekolii, siirecin aslinda makro bir referans gercevesinin
(référentiel - referansiyel) etkisinde sekillendigi iddiasinda bulunur. Bu
referans ¢ercevesi kavrami biligsel ve normatif bir biitline uzanan planlama,
sosyallestirme mekanizmalar1 gelistirme gibi bazi siireclerin  kamu
politikalarini etkiledigini gostermeye yarar (Surel, 2006, s. 81). Referans
cergevesi Orgiitten ve orgiit i¢i iligkilerden 6zerk olabilecek daha makro bir
boyuta isaret eder. Bu anlamda referans ¢ercevesi ile kamu politikalarinin
bireysel tutumlarin basit toplami olmadigi, aktorlerin de iginde bulunduklari
evrenin nesnesi olduklarini, ondan dogrudan etkilendiklerini savunur. Bu
evren, somut bir gercgeklikten 6te, referans gergevesinin normatif filtresinden
gecen gercegin temsilidir. Aktorlerin  gergekligi, bu gergeklik icindeki
yerlerini ve diinyanin aslinda nasil olmas1 gerektigi yoniindeki algilarinin
tiimii bireysel olarak olusmaz. Aksine bunlar kamusal eylemlerin biligsel ve
normatif nitelikleri ile baglantilidir. Bagka bir deyisle, aktorlerin olanla,
olmasi gerekeni yorumlama tarzi devletin eylemleri ile iiretilir (Muller, 2000,
s. 195). Bu yaklasimin aym1 zamanda “biligsel” yaklagim olarak
adlandirilmasinin  sebebi de budur. Baska bir deyisle, diinyayr nasil
gordiigiimiizii belirleyen bir degerler dizgesidir referans ¢ergevesi (Bayraktar,
2013, s. 119).

Muller referans g¢ergevesini sekillendiren ve her zaman da politikanin
dogasinin dort farkli unsur iizerinden sekillendigini iddia eder. Referans
cergevesini ilk basta etkileyen en 6nemli faktor haliyle o toplumun sahip
oldugu degerler silsilesidir. Iyinin, kétiiniin, arzu edilenin ve kagimilanin ne
oldugu referans gergevesinin karakterini dogrudan etkiler. Bu degerler, belli
eylemler ilizerinden hayata gectiginde referans cercevesinde etkili olan
normlara doniisiirler. Normlar, eylemleri doguracak ve temellendirecektir. Bu
eylemlerin {izerinden ortaya ¢ikan nedensellik baglar1 bir eylem kurami
olusturan algoritmalar1 hayata gegcirir. Algoritmalar deger ve normlara
dayanan nedensellik bagim ortaya koyar. Son olarak imgeler de referans
gergevesinin olusumunda etkilidir ve onceki ¢ boyutun da bir nevi
disavurumunu yansitir. Imgeler, ¢esitli goriintiiler, karikatiirler, reklamlar ve
semboller araciligiyla diger ¢ unsuru da kapsayan ve yansitan
“kisaltmalardir”. Iste bu dort bilesen, referans gergevesinin nasil sekillendigini
ortaya koymanin yani sira, bunun analitik olarak nasil incelenecegine dair de
ipuclart verir (Muller, 2013, s. 56-57). Bu dort katmanl yapinin biitiiniine
veya belli boyutlarina odaklanarak, politikanin temelindeki referans
gergevesine bir arastirma nesnesi olarak yaklasmak miimkiin olacaktir.
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Ornegin Muller (2013), Fransa’daki tarim politikalarmin 1950°li ve 1960’l1
yillardaki doniigiimiinii incelerken bu politikalar1 bigimlendiren modernlesme
referansiyelini (global referans ¢ergevesi) one ¢ikarir. Buna gore toplumu ve
ekonomiyi modernlestirme hedefi iginde tarim alanindaki kimliklerin,
ekipmanlarin ve oOnceliklerin de modernlestirme hedefiyle uyumlu hale
gelmesi geregine olan inang tarim sektoriinii de yeniden bigimlendirmistir.

Referans cergeveleri yaklagiminda dikkat edilmesi gereken bir diger
onemli konu da, referans cercevesinin sadece fikirler dizeyinde
aciklanmasinin eksik kalacak olmasidir. Referans gercevesi, toplumsal ve
siyasi catismalar ¢ercevesinde gergeklesen bir inga etme/var olan1 degistirme
calismasinin sonucu olarak ortaya cikar. Egemen ve baskin bir referans
cergevesinin yerlesik hale gelmesi ilgili konu ve sektorde gii¢lii ve dominant
pozisyona gegen/gecmekte olan aktor ve aktdr gruplarinin iktidar miicadelesi
baglaminda gergeklesir. Sektor diizeyinde gerceklesen bir referans degisimini
saglayan esas sey, sektorel diizeyde makro referans ¢ergevesi ile uyumlu
sekilde calisan aktorlerin “hegemonik” eylemleridir. Jobert ve Muller, bu
aktorleri “medyatorler” (médiateurs) olarak tanimlamaktadirlar. Medyatorler,
referans tanimlanma siirecine aktif olarak katilirlar. Fikri diizeyde bu siirece
etki etmelerinin yaninda, medyatdrler kendi konumlarini da baskin ve egemen
hale getirirler. Medyatorlerin siyasi ve toplumsal kimlikleri ile referansin
genel karakteristik ozellikleri birbiriyle i¢ ice gegecektir. Medyatorlerin
normatif ve bilissel diizeydeki c¢aligmalari, yine aym medyatorlerin ilgili
sektorde giiclii ve baskin konuma gelmeleriyle paralel sekilde gerceklesir. Bu
bakimdan, referans ¢ercevesi olusturmak aslinda her zaman hegemonik bir
arayls ve miicadeleyi de kapsar. Bir aktor/aktor grubu sektoriin liderligini
referans ¢ergevesini tanimladigi i¢in almaktadir ancak ayni zamanda bu
aktor/aktor grubu ilgili sektorde giiclii ve baskin hale geldigi icin de onun
tagiyicist oldugu fikirler ve diinya goriisii yeni normlar haline gelirler.
Dolayisiyla hem global referans cergevesinin olusumu hem de sektdrel
uyumlasma sadece fikirler diizeyine indirgenemez. Fikri ve biligsel boyutun
cikarlar ve cikar miicadeleleri ile dogrudan bir iligkisi bulunmaktadir.
Referans g¢ercevesinin olusum ve baskin hale gelmesi siirecinde gii¢/iktidar
miicadelelerini sekillendiren ¢ikar iligkileri ve ¢atismalarinin da merkezi bir
rol oynadigin1 gozden kagirmamak gerekir. Her bir sektdr ve kamu politikasi
global referans ¢ergevesinin genel yonelimleri ile uyumlu hale gelme baskisi
ile kars1 karsiya kalir. Global ve sektorel arasindaki bu uyumlasma iliskisinde
de medyatorler en 6nemli islevi goriirler (Jobert ve Muller, 1987, s. 71-72).

1.2. AK Parti Hiikiimetleri Doneminde Hegemonik Bir Miicadele Araci
Olarak Yerli ve Milli Yeni Tiirkiye Anlatis1 ve Kamu Politikalari

AK Parti’nin 2002 yilindan beri devam eden iktidarlar1 boyunca en sik
ve verimli sekilde kullandig1 araglardan biri siyasal iletisim ve propaganda
faaliyetleri olmustur. AK Parti’yi ve R.T. Erdogan’1 belki de diger siyasi
partilerden olumlu yénde en ¢ok ayristiran 6zelliklerinden biri segmenlerle
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siirekli ve basarili sekilde kurulan ve yeniden iiretilen bu siyasal iletisim
faaliyetidir. Bu siyasal iletisimin en onemli 6zelligi, toplumun 6nemli bir
kesiminin duyarliliklari, hassasiyetleri ve hedefleriyle ortiisen, partinin ilintili
oldugu toplumsal kesimlerin bir “pargasi” hatta “savunucusu” oldugu algisini
yaratan ve iireten bir iletisim becerisinin varligidir. Parti ve toplum arasinda,
“duygu birligi” ya da “duygudaslik” olarak da ifade edilebilecek bu olguyu,
s0z ve eylem arasindaki biitiinlesme de beslemektedir. Yildirim’a (2012, s.
218) gore de “AK Parti, sadece bir siyasal parti olmayip, ayn1 zamanda bir
sosyal hareket 6zelligi de tasidigindan, mesajinda her zaman mahalli degerleri
yedegine almak suretiyle millilesen (toplumsallasan) bir kitle hareketinin dili
ve islubu bulunmaktadir. Bagka bir ifadeyle olan sey, mahalli olanin
millilesmesinden  daha  fazla  sekilde milli kavrammmin  Tiirk
modernlestirmecilerinin soyut ve miiphem kullanimindan farkli olarak,
kiiltiirel ve sosyal olarak gerceklik kazanmasidir.” AK Parti’nin 2002 yilindan
gilinlimiize uzanan se¢cim kampanyalarinda ve reklam filmlerinde geleneksel
deger ve sembollerden, Tiirk-Islam tarihinin &nemli anlarindan ve
sahsiyetlerinden yararlanilmakta ve bu iletisim stratejisi ile Yerli ve Milli Yeni
Turkiye anlatisina gorsel bir boyut da eklenmektedir. Son olarak 2023
milletvekilligi genel se¢imleri ve bagkanlik secimi kampanyasi kapsaminda
Mustafa Kemal Atatiirk’iin de 6n planda oldugu bir reklam filmi kullanilmis
ve burada AK Parti’nin icraatlari ve vizyonu ile kurucu lider arasinda bir iligki
saglanmaya calisilmigtir (Ulusal Kanal, 2023). Biitiin bunlar aslinda partinin
siyasal stratejisinin pragmatik ve esnek bir bi¢cimde toplumun farkli
kesimlerini kapsama iddiasinda oldugunu da gostermektedir.

Bu baglamda hem kendi kimligini insa etme hem de bu kimligi ve
devaminda icraatlarini kamuoyuna ve halka duyurma noktasinda AK Parti ve
Recep Tayyip Erdogan’in bu faaliyetlerini “Yeni Turkiye” anlatisi
cercevesinde ele almak énemlidir. Bunun sebeplerinden biri Yeni Turkiye
anlatisinin AK Parti’nin iktidar miicadelesi ¢er¢evesinde hem aragsal hem de
ideolojik bir fonksiyonunun olmasidir. AK Parti’nin Yeni Tiirkiye anlatisinin
temelinde “Eski Turkiye” olarak tanimlanan yap1 ve onun siyasal, kurumsal,
askeri ve toplumsal unsurlariyla girisilen miicadele ve gatisma yer almaktadir.
AK Parti’nin yukarida sozii edilen ilk doénemi boyunca (2002-
2013/2015/2016) oncelikli olarak yogunlastig1 konular olarak askeri vesayet
ve “statiiko” ile miicadele karsimiza ¢ikmaktadir. iktidarin ilk déneminde
ger¢eklesmemis darbe girisimleri (Balyoz ve Kafes vb.), Ergenekon davalari,
Cumhuriyet mitingleri ve parti kapatma davasi gibi olaylar ve gelismeler, AK
Parti’nin aslinda kendini siirekli olarak tehdit altinda hissettigi bir donemi tarif
eder. Askeri vesayet ve statiiko ile girisilen bu miicadelede ise kars1 hamleler
olarak sistemin demokratiklestirilmesi yoniinde atilan siirekli adimlar, AB
stireci ve bagarili ekonomi politikalar yer almigtir. Batili iilkeler ve AB ile
olan iligkiler, istikrarli ekonomik biiylime ve se¢im basarilar1 bu sancili
donemin asilmasinda onemli rol oynamistir. Bu donem boyunca AK Parti,
Eski Tiirkiye olarak tanimladig1 yapi/zihniyet karsisinda hem kendi varligim
konsolide etme hem de siirekli olarak bir mesruiyet kazanma arayisi i¢inde
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olmustur. Bu mesruiyet krizlerinin asilmasinda kendilerini liberal sol olarak
tanimlayan entelektiiel ¢evrelerin de katkisi olmustur. Eski Tiirkiye nin
ideolojik dokusunu belirleyen otoriter Kemalist politika ve statikocu
uygulamalar, askeri vesayet ve “biirokratik oligarsi” ile girisilen miicadeleye,
demokratiklesme alaninda atilan adimlara bu ¢evreler 2011 Anayasa
Referandumu’nda da “Yetmez ama evet” sloganiyla destek vermislerdir. 2013
Gezi olaylarina kadar iktidarin kurmus oldugu bu ittifaklar hem iilke i¢inde
hem iilke disinda mesruluk krizlerinin asilmasi noktasinda katkida
bulunmustur. Bu dénemi genel olarak karakterize eden temel degerler olarak
Avrupa Birligi (AB’ye uyum, Avrupalilagma), demokratiklesme, sivillesme-
normallesme ve refahin artirilmasi karsimiza g¢ikmaktadir. Bu degerler,
bunlarla uyumlu olan/uyumlu hale gelen birgok kamu politikasi ve uygulama
ile riza ve mesruluk iiretiminin temel unsurlari olmustur. Bu dénemde elde
edilen basar1 ve kazanimlar “Yeni Tiirkiye”nin olusumunda oncii adimlar
olarak degerlendirilebilir. Yeni Tiirkiye sdylemi de 2013 yilindan itibaren
iktidar ve destekgileri tarafindan dillendirilmeye baslanmistir. Bu sdylem
biitiin bu donem boyunca yapilanlart ve yasananlari anlamlandirma ve
“hikayelendirme” islevi gormiistiir. Eski Tiirkiye olarak “Oncesini” ve
“kotiiyli”, bununla girisilen miicadeleleri ve kazanimlari, devaminda da “takip
edilmesi gereken yolu ve gelecegi” tasvir eden bir kavram olarak hem bir
siyasal iletisim araci hem de iktidar miicadelesinde soz istiinliigii kurma
arayisl olarak Yeni Tiirkiye anlatisin1 Ozetleyebiliriz. Ancak 2013 Gezi
olaylar1 ve devaminda MiT Krizi ve 17-25 Aralik kumpast ile beraber dnemli
bir kirilmanin esigine gelinmistir. Bu hadiseler, ilk olarak AK Parti’nin de
icinde yer aldig1 yukarida ifade edilen iktidar blogunun bazi unsurlarinin devre
dis1 kalmasini beraberinde getirmistir. Hem liberal sol olarak tarif edilen
entelektiiel cevreler hem de “cemaat” olarak bilinen yapi ile olan iligkiler geri
doniilemez bir bi¢imde bozulmustur. Parti i¢inde de ilk ayrismalar ve
bolinmeler bu donemde baslamistir. Bu siire¢ ayn1 zaman ¢ok hassas bir
mesele olan Kiirt sorunu ile ilgili olarak C6ziim Siireci’nin de yasandigi bir
donemi kapsamistir. Demokratiklesme adimlarinin belki de en mesakkatli ve
tartigmalr adimlarindan biri olan C6zUm Streci, Yeni Tlrkiye sOyleminin en
onemli unsurlarindan biri olmustur. Ancak 7 Haziran 2015 secimleri sonucu
iktidarin ilk kez mecliste tek basina hiikiimet kuracak c¢ogunlugu
saglayamamas1 ve devaminda bolgede yasanan terdr eylemleri nedeniyle
COziim Siireci politikasi da durdurulmustur. Bu kriz donemini taglandiran en
miihim hadise de 15 Temmuz 2016’da FETO kaynakli darbe ve isgal girisimi
olmustur. Halkin direnisi ile basarisiz kilinan bu girisimin devaminda
Milliyetci Hareket Partisi (MHP), iktidara olan destegini belirtmis ve 2017°de
gerceklesecek olan  hiikiimet sistemi degisikligini iceren Anayasa
referandumunun fitilini de ateslemistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nin yiiriirliige girmesiyle oncesinde AK Parti ve MHP tarafindan
kurulan Cumhur Ittifaki egemen iktidar blogunun yapisinin déniisiimiinii
taglandirmustir. Basarisiz darbe ve isgal girisiminin yarattig1 travma devletin
bekasina verilen Oncelik etrafinda daha giivenlik¢i, devlet¢i ve milliyetci
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unsurlara dncelik veren bir sdylemi Yeni Tiirkiye anlatisina entegre etmistir.
“Yerlilik” ve “millilik” kavramlarinin 6n plana ¢ikarildigi bu ikinci donem ise
FETO ile girisilen miicadele, ekonomik sorunlar (déviz kurundaki
dalgalanmalar, enflasyon, faiz tartismalari), Kuzey Suriye’deki TSK
operasyonlar1 ve harekatlar, S-400 Krizi, Dogu Akdeniz’deki dogalgaz
kaynaklari iizerinden Yunanistan ve Fransa gibi iilkelerle tirmanan gerilimler
ile sekillenmistir. Yerli ve Milli sdyleminin 6n plana ¢ikmast ile beraber tilke
icindeki muhalefet unsurlarina karsi sdylemler sertlesmeye baslamistir
(Ozisik, 2021, s. 226-230). Bunun yaninda Bat: ittifaki ile olan iliskilerde
yasanan gerilimler ve ¢ikar catigmalari sonucunda “Tiirkiye Ekseni” kavrami
etrafinda daha bagimsiz ve pragmatist bir dig politika anlayisi da
benimsenmeye baglanmistir. Ekonomi anlayisinda da “Tiirkiye Ekonomi
Modeli” 6n plana ¢ikarilmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar alaninda da iilkenin
dis piyasalara olan bagimliligini azaltmak amaciyla Berat Albayrak’in
bakanligi doneminden baslayarak daha sonra devam ettirilen yatirnm ve
projeler uygulamaya konulmustur (Karadeniz’deki dogalgaz kesifleri, Dogu
Akdeniz’deki gaz arama faaliyetleri vb.). Tirkiye'nin ilk yerli ve milli
otomobili olarak TOGG Projesi de hayata gegirilmistir. Bu ¢galismanin konusu
olan Milli Savunma Sanayinde de yerli-milli atilimlar ve projelerin sayisinda
da hizli bir artis gerceklesmistir.

Biitiin bu gelismeleri Gramsci’nin hegemonya kavrami ve referans
cercevesi yaklasimui ile ele almak miimkiindiir (Ozisik, 2021, s. 217). Referans
cergevesi yaklagimina gore hakim bir referans cercevesinin hem makro
dizeyde hem de sektérel dizeyde tesis edilmesinin hegemonik eylemler ve
iligkiler ile gerceklestigi yukarida ifade edilmisti. AK Parti’nin Yeni Tiirkiye
sOylemini de bu hegemonik eylemlerin odaginda gérmek miimkiindiir. Yeni
Tirkiye sOyleminin zaman iginde yerlilik ve millilik kavramlarina
yogunlasmast da bu hegemonya miicadelesinin bir yansimasi olarak
gorulebilir. Tam da bu noktada Yeni Turkiye sdylemi ve bu séylemin igini
dolduracak kamu politikalari ve uygulamalar anlam kazanmaktadir. Ozellikle
15 Temmuz’dan sonra AK Parti’nin ve ona destek veren kesimlerin bu
donemde sivil toplum, sosyo-kiltirel alanlarda, semboller ve medya
alanlarinda bulunduklar girisimler 6nemlidir. Yerli ve Milli Yeni Tiirkiye’de
milliyet¢i/muhafazakar degerlere dayali, sadece Cumhuriyet donemiyle sinirh
kalmayan bin yillik Tiirk/Islam medeniyetini ve bunun cesitli unsurlarini da
(Malazgirt ve Kut-iil Amare gibi askeri zaferlerin kutlanmaya ve anilmaya
baglanmasi gibi) 6n plana ¢ikaran bir tarih anlayis1 ortaya konmaktadir. Hem
devletin hem de sivil toplum unsurlarimin bu anlayis1 benimsenip
yayginlagtirmaya calismasi gozlemlenmektedir. Cesitli 6zel kanallarda ve
TRT biinyesinde yapimi gerceklestirilen, Selguklu ve Osmanli imparatorlugu
doneminin 6nemli donemlerini ve sahsiyetlerini konu alan yapimlar da bu
cercevede diisiiniilebilir. 15 Temmuz’un Demokrasi ve Sehitleri Anma Giinii
olarak belirlenmesi hatta 15 Temmuz’daki direnisi “Ikinci Kurtulus Savas1”
olarak benimseyen sdylemlerin ileri siiriilmesi de bu anlamda manidardir.
Bestepe’de insa edilen yeni Cumhurbaskanlig1 yerleskesinin Islami koklere
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dayanan ve Osmanli dénemini cagristiran “Cumhurbaskanlign Kiilliyesi”
olarak adlandirilmasi da bir tesadiif degildir. Yabanci devlet baskanlarinin
agirlanmasi sirasinda Osmanli-Tiirk imparatorluklarinda bulunan askeri
tiniformalar tagiyan askerlerin arka planda goriiniiyor olmasi1 da anlamlidir.
Mimari alanda ise Istanbul Bogazi’nda insa edilen iigiincii kopriiniin Yavuz
Sultan Selim Kopriisii olarak adlandirilmasi, Osman Gazi Kopriisii,
Canakkale Kopriisii, Biiylik Camlica Camii gibi hamleler de 6nemli sembolik
anlamlar tasimaktadir. Yerli ve Milli Yeni Tiirkiye nin “biiytik, gii¢lii, muasir
medeniyetler seviyesini agacak, miireffeh ve yerli-milli degerlere dayali tam
bagimsiz bir iilke olma” iddiasini giigclendirecek ve “kanitlayacak™ onemli
hamleler arasinda sunlar siralanabilmektedir: Sehir Hastaneleri, Millet
Bahgeleri ve Kiitiiphaneleri, biiyiik lcekli altyap1 ve ulasim projeleri, Istanbul
Finans Merkezi, TEKNOFEST etkinlikleri... Tiim bu hamleler ve politikalar
yoluyla sdylem diizeyinde kendini gostermis olan Yeni Tiirkiye’nin 6zellikle
2016°dan itibaren hemen hemen her alanda, her kamu politikasinda ve farkli
toplumsal kesimlerin anlam ve duygu diinyasinda “belirleyici”, “yonlendirici”
ve “etkileyici” bir global referans ¢ergevesi haline doniistiigiinii ileri siirmek
miimkiindiir (Ozisik, 2021, s. 233-236). Bu cercevenin degerler sistemi,
normlari, algoritmalar1 ve imgeleri artik net bir sekilde ortaya ¢ikmis haldedir.
Her bir sektdrde devletin hem sdylem hem de politikalariyla destekledigi,
“uyulmasi ve benimsenmesi beklenen” norm olarak sabitledigi yerlilik ve
milliligin ve tabii ki Yeni Tiirkiye ile 6zdeslestirilen biitiin deger ve anlam
diinyalarinin “arzu edilen” ve “hedeflenen” ilkeler olarak hakim ve dominant
bir konuma geldigi s6ylenebilmektedir. Gramsci’ye gore iktidar somut olan,
dogrudan giiciinii hissettiren ve uygulayan bir yapiyken hegemonya rizanin
kazanilmasi ile ilgili bir siiregtir. Devletin ve hakim sinifin giiciiniin kaynagi
hegemonya dis1 ve hakimiyet altinda bulunan sivil toplumun ve toplumsal
siiflarin rizasinin saglanmasindadir (Gramsci, 1971, s. 238). Bu baglamda
hegemonya kurma, riza iiretme ve mesruluk kazanma becerisi toplumun farkl
ve birbiriyle catisabilen kesimlerini belirli bir toplumsal hedef, birliktelik hali
ve duygusunda birlestirebilmekten ve tiim bunlar1 sadece zor kullanarak degil
ikna yoluyla da saglayabilmekten gegmektedir. “Yerli ve Milli Yeni Tiirkiye”
referans ¢ergevesinin bu noktada sektorel diizeyde en belirgin, yaygin ve etkin
sekilde yansimasinin oldugu alanlarin basinda da Milli Savunma Sanayii ve
bu alandaki bagarili icraatlar gelmektedir. Milli Savunma Sanayii alan1 belki
de toplumsal kabul ve birlikteligin en somut olarak karsimiza ¢iktig1 alanlarin
basinda yer almaktadir.

2. TARIHSEL PERSltEKTiF, DIS ._POLiTiKA VE KURUMSAL
DUZENLEMELER BAGLAMINDA TURKIYE’DE MIiLLi SAVUNMA
SANAYIii POLITIKALARI

Bu boliimde AK Parti doneminde yiikselise gecen savunma sanayii
politikalarinin tarihsel siireg igerisindeki gelisimiyle birlikte son donemde bu
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yiikseligin altyapisini olusturan diizenlemeler ve stratejiler ortaya konacaktir.
Ayrica savunma sanayii politikalari ile dis politikadaki yaklasimlar arasindaki
iligkiye de vurgu yapilacaktir.

2.1. Erken Cumhuriyet Doneminden 2002’ye Tarihsel Gelismeler ve Bati
ile fliskiler Baglaminda Disa Bagimh Savunma Sanayii

Milli Savunma Sanayii politikalarinda son donemde yasanan stratejik
doniisiim ile birlikte yerli ve milli tiretimde gézlemlenen kayda deger artisin
arkasinda Cumhuriyet déneminde yasanan bircok kritik gelisme ve dig
politikaya iliskin hususlar da yer almaktadir. AK Parti donemi icraatlarinm
(2002’den giiniimiize) ve bu dénemde yasanan olumlu ilerlemeleri tetikleyen
bu tarihsel birikimin bu boélimde kisaca Ozetlenmesi Onemlidir. Kamu
politikalarinda yasanan si¢ramali ve st diizeyde yasanan degisimlerin
aciklanmasinda tarihsel, jeopolitik, siyasal, ekonomik ve kurumsal
baglamlarin birbirleriyle eklektik bir bicimde bu degisimlerin Oniinii
acabildigi siklikla gézlemlenebilmektedir. AK Parti’nin yerli ve milli Yeni
Tiirkiye anlatisi ile uyumlu sekilde Milli Savunma Sanayi sektoriinde 2000°1i
yillardan itibaren gerceklesen bu degisimlerin de sozii edilen baglamlar ve
bunlarin 6zelinde yasanan kirilmalarin bir sonucu olarak da ele alinabilmesi
miimkiindiir. Bu gercevede 6zellikle dis politikada benimsenen onceliklerin
ve hedeflerin dogrudan ve dolayli olarak Milli Savunma politikalarini
etkilemesi de farkli kamu politikalar1 arasinda giderek artan etkilesimlerin
belirleyiciligine de vurgu yapmaktadir.

Erken Cumhuriyet Donemi olarak adlandirilan 1923-1945 yillar
arasinda Kurucu Lider Mustafa Kemal Atatiirk’iin en ¢ok 6nem verdigi
konulardan biri de Milli Savunma alaninda yerli ve milli imkanlarla askeri
techizat ve araglarin gelistirilmesi olmustur. Bu dénemde énemli ve kayda
deger girisimler ortaya ¢ikmig ve desteklenmigtir. Tam bagimsiz Tiirkiye
hedefini siar edinen Atatiirk i¢in bu bagimsizligin en 6nemli sacayaklarindan
biri de bu alanda atilacak adimlar olarak goriilmiistiir. Pinar (2018, s.2350)’a
g0Ore de sanayilesmenin bir devlet politikasi oldugu 1923-1950 yillart arasi
donemde Tiirkiye, savunma sanayinin gelistirilmesi igin gerekli olan alt yap1
yatirimlariin gergeklestirilmesini desteklemis ve bu sanayi tiiriine kurumsal
bir nitelik kazandirmak amaciyla ¢esitli girisimlerde bulunmustur. Nitekim bu
donemde silah ve mithimmat ihtiyacinin milli imkanlarla karsilanabilmesi i¢in
Tiirkiye'de bizzat devlet eliyle bircok fabrika kurmustur.

Seren (2018)’e gore, Atatiirk 17 Subat 1923’teki Izmir Iktisat
Kongresi’nde savunma endiistrisinin Oneminden bahsetmis ve dahasi
Kirikkale’de hafif silah ve mithimmat fabrikasi kurulmasina iligkin ilk karar,
bu Kongre’de almmustir. Bu donemde hiikiimet farkli endiistri dallarinda
fabrikalar kurulmasimi tesvik etmistir. 1924’te hafif silah ve top tamir
atolyeleri ile marangozhaneler ve figsek fabrikalari, 1925’te Eskisehir Hava
Tamirhanesi, 1925’te Sakir Ziimre Fabrikasi, 1926’da Kayseri Ucak
Fabrikasi, 1927’de Kirikkale Miihimmat Fabrikasi, 1928’de ise piring
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fabrikas1 kurulmustur. Cumhuriyet Donemi’ni farkli kilan iki belirgin unsur
vardir. Birincisi, o6zel firmalarin tesekkiiliidiir. Ikincisi ise havacilik
sektoriinde kaydedilen gelismelerdir. Atatiirk Donemi’nde dogrudan devlet
eliyle ya da destegiyle kurulan fabrikalarin yani sira 6zel savunma sanayii
firmalar1 da kurulmustur. Bu baglamda 1930°da Istanbul Halig’te iiretime
baslayan Nuri Killigil tesisleri (Tabanca, Havan ve Miihimmat Uretim
Tesisleri) donemin savunma sanayii alaninda hizmet veren ilk 6zel
firmalarindandir. Bu sirket, Ikinci Diinya Savasi esnasinda TSK’ya ihtiyag
duydugu silah arag, gere¢ ve techizati saglamistir. Ayrica Osmanli’dan kalan
gemi tersaneleri bu kurulus tarafindan modernize edilmistir. 1929’da savas
gemisi Yavuz’un tamirati i¢in Hali¢’teki tersane Golciik’e taginmistir. Ayrica
Golctik’te yeni bir tersane insa edilmis ve 1941 yilinda da Taskizak Tersanesi
yeniden agilmistir. Yine 1930°da Kayas Kapsiil Fabrikasi, 1931°de Kirikkale
Elektrik Santrali ve Celik Fabrikasi ile 1939°da da barut, tiifek ve top
fabrikalarinin tesis edildigi vurgulanmalidir (Seren, 2018).

Bu dénemde yaganan olumlu gelismeler ve yatirimlar ise Ikinci Diinya
Savagt donemi ve sonrasinda gerceklesen ekonomik, siyasal ve uluslararasi
gelismeler nedeniyle peyderpey gerileme ve sonrasinda da duraklama
egilimine girmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin bitimiyle birlikte Batil1 devletler
ve Ozellikle ABD i¢in Oncelikli tehdidi SSCB ve SSCB’nin yayilmaci
politikalar1 ve askeri giicii olusturmaya baslamistir. SSCB’nin dagilmasina
kadar siiregiden Soguk Savas doneminde Tiirkiye gerek jeostratejik konumu
gerekse de askeri kapasitesi sebebiyle Bati Blogunun bolgedeki en 6nemli
miittefiklerinden biri olarak kabul edilmistir. Bu baglamda Tiirkiye de
SSCB’yi kendisi igin bir tehdit olarak kabul etmis ve dis politika konularinda
Bat1 Blogu ile uyumlu bir ¢izgide durmaya 6zen gostermistir. Buna karsin,
savas sonrast ABD’den alinan Marshall Yardimlar1 (1948), 1952 yilinda
NATO’ya girilmesi ile birlikte NATO’yla ve ozellikle de ABD’yle olan
iligkiler zaman iginde isbirligi ve destek alma gibi formlardan siyrilarak
giderek bir bagimlilik iliskisi niteligi kazanmaya baslamistir (Cengiz, 2018, s.
103). 1954 yilinda yasanan Kibris olaylarini takiben Tiirkiye nin Kibris’ta
yasayan Tiirklerin haklarin1 ve can giivenliklerini giivence altina almak
amaciyla harekat baslatma iradesini gostermesinin ardindan ABD ve diger
Batili miittefikler ile 1964 yilinda Johnson Mektubu olarak bilinen kriz
yasanmistir (Eksilmez, 2020, s. 46). Bu mektupta ABD, Tiirkiye’ nin olasi
miidahalesi s6z konusu olursa Tiirkiye’nin ABD’den temin ettigi askeri
techizati kullanamayacagim bir santaj unsuru olarak kullanmustir. Iste bu olay,
Tirkiye’nin kendi imkénlariyla iiretecegi askeri malzemelerin stratejik
O6neminin farkina varmasina imkan vermistir. Nitekim 1974 yilinda Biilent
Ecevit’in  bagbakan oldugu hiikiimetin Kibris Barig Harekatim
gerceklestirmesinin hemen ardindan ABD, Tiirkiye’ye 1978 yilina kadar
siirecek bir silah ambargosu uygulamistir. Kibris Barig Harekati ve devaminda
Ozellikle ABD ile yasanan bu sorunlar sebebiyle Tiirkiye’nin yerli ve milli
imkanlara dayanacak olan bir savunma sanayiine sahip olmas1 gerekliligi ¢ok
net bir sekilde ortaya ¢ikmistir (Cengiz, 2018, s. 110). Bunu takiben 1978
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yilinda yine Biilent Ecevit, Ulusal Savunma ve Dis Politika Doktrini gibi
onemli bir girisimde bulunmus ancak dénemin siyasi gelismeleri ve 12 Eyliil
1980 Askeri Darbesi nedeniyle bu doktrin uygulanamamaistir. Bununla beraber
bu cabalar, Milli Savunma Sanayii adina diisiinsel altyapinin kurulmasinda
kritik 6neme sahip olmustur.12 Eyliill 1980 Askeri Darbesini takip eden
donemde ABD ile olan iligkiler farkli sekiller stirdiiriilmiistiir. Darbeden kisa
bir siire 6nce 29 Mart’ta ABD ile imzalanan Savunma ve Ekonomik Isbirligi
Antlasmasi (SEIA) ve devaminda gergeklesen isbirligi uygulamalari da bir
6lciide Tiirkiye’nin kendi savunma sanayiini kurmasina katki vermistir. Bu
programin en goze carpan yani, ABD sirketi General Dynamics ile ilk ugagin
1987°de imal edecek olan F-16 avcl ugagi fabrikasinin kurulmasi olmugtur
(Eksilmez, 2020, s. 51-52).

1980’11 yillardan itibaren, Tiirkiye’nin hem i¢ gilivenlik hem de dis
politikasinda belirleyici bir unsur haline gelecek olan PKK’nin ortaya ¢ikisi
ve 1985°ten itibaren kanli silahli eylemlere girismeye baglamasi ¢ok mithim
bir gelisme olmustur (Eksilmez, 2020, s. 53). PKK ile miicadele
dogrultusunda Irak ve Suriye ile gerilimli ve tansiyonu yiiksek iligkilerin
baslamasi da soz konusu olmustur. Bunu Birinci Korfez Savasi sirasinda
ABD’nin Ceki¢ Gii¢ politikasiyla bdlgeye yerlesmesi, Tiirkiye’deki iislerini
faal olarak kullanmasi gibi gelismeler takip etmistir. Bu donemi kapsayan
Turgut Ozal ve Anavatan Partisi (ANAP) hiikiimetleri déneminde Milli
Savunma Sanayii’nde ABD ile baglantili adimlar ve montaj odakli faaliyetler
belirleyici olmugtur. 1990’11 yillar ise Ozal dénemi sonrasi calkantili
koalisyon hiikiimetleri déonemi olarak tarihe ge¢mistir. Bu donemde PKK ile
miicadele yogun bir bi¢imde siirdiiriilmiis, Yunanistan ile kita sahanligi,
Adalar Denizi’nde ve Akdeniz’de sondaj faaliyetleri, Kardak Krizi gibi
sorunlar yasanmaya devam etmistir. Avrupa Birligi ile ise Glimriik Birligi
anlagmasi imzalanmis ancak birlige adaylik statiisiiniin taninmasi i¢in 1999
yili, tam iyelik miizakerelerine baglanmasi kararinin alinmasi igin ise 2004
yilinin beklenmesi gerekmistir. Gerek ABD, gerekse Avrupa Birligi ve birlige
iiye olan Batili iilkeler ile silah temini ve bunlarin kullanilmasi noktasinda
ihtilaflar yasanagelmistir. Tiirkiye nin 6zellikle PKK ile olan miicadelesi ve
bu dogrultuda gergeklestirdigi sinir Otesi harekatlar sebebiyle bu Batili
“miittefikler” Tiirkiye’nin kendilerinden temin ettigi askeri malzemelerin
kullanilmas1 veya bunlarin kendisine teslim edilmesi konularinda Kibris
meselesi, Kiirt sorunu, insan haklar1 ve benzeri kriterleri bahane ederek ciddi
sorunlar cikarmislardir (Eksilmez, 2020, s. 55). Ornegin, Tiirkiye nin
O0demesini yapmis oldugu bazi silahlarin aliminda giigliiklerle karsilagilmistir.
Bu konuda Seren’in (2020, s. 365) ¢alismasinda ortaya koymus oldugu ve
sonraki donemlerde de karsilagilan bazi 6rnekler ¢arpicidir:

“Turkiye, NATO merkezli glivenlik ve savunma strateji ve
politikalarin1 ulusal, bolgesel ve kiiresel nitelikli gilivenlik
tehditlerinin artis géstermesi nedeniyle yeniden gézden gecirme
gerekliligiyle kars1 karsiya kalmustir. Ornegin, 2000'li yillarda,
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Tirk Silahli Kuvvetleri’nin hava kaynakli uyari ve kontrol
sistemi (AWACS) ucagina acil ihtiyact nedeniyle, Ankara
dogrudan tedarik ¢agrisinda bulunmus ve daha sonra ABD’deki
en Onemli savunma sanayii sirketlerinden biri olan Boeing ile
sozlesme yapmustir. Bununla birlikte, AWACS projesinde
onemli gecikmeler yasanmustir ve Boeing ilk AWACS'lar1 Ocak
2014'te, 4 y1l sonra gecikmeli bir sekilde teslim etmistir. Tiirkiye
benzer sekilde ABD merkezli Sikorsky Aircraft projesinde
yasanan beklenmedik gecikmeler nedeniyle de T-70 Genel
Maksat Helikopteri  projesinde de 6nemli sorunlarla
karsilagmigtir.”

Ozellikle Giineydogu’da kullamilabilecek bazi silahlarin  satist
konusunda Kongre’nin engellemelerine sahit olunmustur (Eksilmez, 2020, s.
55). Bu gelismelerin yaninda, Tiirkiye, 1980°’1li yillarin ortasindan itibaren
diinyada hem oransal hem de silah ithalati1 acisindan en ¢ok kaynak ayiran
tilkeler arasinda yer almigtir. Son kertede, doksanli yillara gelindiginde
Tiirkiye’nin silah envanterinin %80’ini ABD yapimi silah ve techizatlar
olusturmaktaydi. Devaminda c¢esitli nedenlerle silah alim yerlerini
cesitlendirme yoluna gidildi. Bu sirada igeride devam eden ulusal savunma
sanayii kurma g¢abalar1 sonucu Tiirkiye sinirli da olsa silah ihrag¢ edebilir
konuma geldi. Ancak ortak iiretim nedeniyle parca bakimindan disa
bagimlilik bu yillarda da siirmiistiir. Tiirkiye, 1999 yilinda 9,5 milyar dolarlik
silah alimiyla diinyada on tligiincii sirada yer almistir (Eksilmez, 2020, s. 62).

2.2. Yerli ve Milli Savunma Sanayii Politikalarinda Gerg¢eklesen
Yiikselisin Kurumsal, Yasal ve Stratejik Altyapisi

Milli Savunma Sanayii alaninda “yerli ve milli” anlayis1 dogrultusunda
ozellikle AK Parti hiikiimetleri doneminde yasanan gelismeler 2010’lu yillar
ve devaminda kamuoyunda ciddi yanki bulmus ve genel itibariyle
sahiplenilmistir. Ancak bu donemdeki sigramanin gerisinde onceki
hiikiimetlerin iktidarlar1 déneminde de bazi énemli adimlar atilmis, 6nemli
kurumsal diizenlemelere gidilmis ve bugiin hem f{ilke i¢inde hem de
yurtdisinda saygideger bir konuma gelmis olan sirketlerin de temeli atilmistir.
AK Parti déneminde gergeklesen basarili icraatlar bunlarin tizerinde
ylkselmistir.

Ozellikle Kibris krizi, Tiirkiye’de bagimsiz ve modern bir savunma
sanayii olusturmak icin bagimsizlik politikalart igin tesvik saglamistir.
1963’te OTOKAR, 1964°’te BMC Sanayi ve Ticaret A.S., yine 1967 de
NETAS ortaya ¢ikmistir.1967°de Kalekalip Makine ve Kalip Sanayi A.S.,
1969°da Meteksan Sistem, 1974’te Asil Celik Sanayi ve Ticaret A.S.
kurulmustur. 1972°de TUSAS, 1973’te de HEMA Endiistri A.S. faaliyete
geemistir. Bu baglamda, Hava Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi (1970), Deniz
Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi (1972) ve Kara Kuvvetlerini Giiglendirme
Vakfi (1974) kurulmustur. 1987 yilinda bu vakif Tiirk Silahli Kuvvetlerini
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Giliglendirme Vakfi catis1 altinda toplanmistir. 1985°te Savunma Sanayi
Miistesarligt kurulmustur. Tirk halki Hava, Deniz ve Kara Kuvvetleri
Giiclendirme Vakfi’na énemli bagislar yapmustir. Kisa siirede bu vakiflarda
toplanan gelirlerle, ASELSAN (1975), ISBIR (1979), ASPILSAN (1981),
HAVELSAN (1982), ROKETSAN (1988) gibi ulusal savunma sanayine
yatirim yapan firmalar kurulmustur. Bugiin, bu savunma sanayii kuruluslar
hala sektdrde énemli bir yere sahiptir (SASAD, 2017).

1985 yilinda, 3238 sayili yasa ile Ar-Ge faaliyetlerinin tesviki ve
TSK’nin ileri teknolojiler ¢ercevesinde modernizasyonu amaciyla, Milli
Savunma Bakanlig1 biinyesinde “Savunma Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanhig1” (SAGEB) kurulmustur. Ulusal savunma sanayi agisindan
6nemli politikalar gelistiren ve uygulanmasini saglayan SAGEB, 1989 yilinda
Savunma Sanayi Miistesarligt (SSM) olarak yeniden yapilandirilmistir.
SSM’nin karar alma mekanizmasi olarak ayni yil olusturulan Savunma
Sanayii Icra Komitesi (SSiK), Cumhurbaskani’nin baskanliginda toplanir ve
biinyesinde Basbakan, Genelkurmay Baskami, Icisleri Bakam ve Milli
Savunma Bakani’mi da igeren bir yapilanmadir (Ozaydin ve Albayrakoglu,
2021, s. 27). Diger yandan, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin savunma Sistem ve
tiriinlerini modern teknolojiye dayali olarak gelistirmek igin kurulan Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetlerini Gili¢lendirme Vakiflari, 17 Haziran 1987
tarihinde 3388 Sayili Yasayla birlestirilerek, “Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Giiglendirme Vakfi” (TSKGV) kurulmus ve 26 Eyliil 1987 tarihinde faaliyete
baglamistir. TSKGV, kurulusu itibartyla ulusal savunma sanayi alaninda
stratejik yatirimlar gergeklestirmistir. TSKGV, her biri savunma sanayinde
Oonemli alanlarda faaliyet gostermekte olan alti bagl ortaklik ile yedi istirak
olmak iizere 13 sirkette pay sahibidir (Ozaydin ve Albayrakoglu, 2021, s. 28).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000), ""savunma sanayii
alaninda {ilkenin arastirma ve gelistirme yetenegini gelistirici kamu alim
politikalarinin yeniden diizenlenmesi gerektigi, Milli Savunma Sanayii’ni
gelistirmeye yonelik girisimlerin {ilkenin teknoloji yetenegini yiikseltmenin
ana eksenlerinden biri olacak sekilde planlanmasi" ongdriilmiistiir. Kaynak
tahsisinin bu plan hedeflerine gére yapilmasinin saglanacagi ve arastirma
kapasitesinden daha iyi faydalanabilmek admna arastirma ile uygulama
arasindaki igbirligini giiclendirici bir yaklagim izlenerek kamu satin alim
politikalarinda yerli Ar-Ge c¢aligmalarimi tesvik edecek diizenlemeler
yapilacagi belirtilmistir". Bu kararlar dogrultusunda Bakanlar Kurulu
tarafindan 1998 yilinda “Tiirk Savunma Sanayi Politikasi ve Stratejisi
Esaslar1” adli bir kararname ¢ikarilmistir. 2001-2005 yillar1 arasini kapsayan
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, "savunma sanayiinde yerli girdi
paymn arttirilmasi yoniindeki c¢alismalarin devam ettigi ancak savunma
sanayii Uriinlerinde biiyiik Olgiide disa bagimlihgin devam ettigi" tespiti
yapilmstir. Yine plan igerisinde "savunma sanayiinde ihtiyaclarm giivenli ve
istikrarli bir bicimde karsilamak amaciyla rekabete acik, ihracat potansiyeline
sahip, teknoloji Uretebilen ve (lke sanayiine entegre bir yapi iginde yurtici
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iiretimin giiclendirilmesi ve gerekli olan teknoloji tabaninin olusturulmast”
ongorilmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) ve Onuncu
Kalkinma Plan1 (2014-2018) kapsaminda Ar-Ge’ye ayrilan paymn artirilarak
savunma sanayinin uluslararasi alanda rekabet¢i bir yapiya kavusturulmasina
yonelik amaglar belirtilmis ve savunma sanayinin iilke sanayisi ile
biitiinlesmis bir yapiya kavusturulmasinin 6nemi vurgulanmistir. On Birinci
Kalkinma Plani’nda (2019-2023) ise TSK’nin ve diger giivenlik gii¢lerinin
artan ihtiyaglarinin kargilanmasi noktasinda gelisime agik ve “ileri teknolojik”
yaptya sahip ve “yerli” olanaklarin kullanilmasi, savunma alaninda ihracatin
artirllmasi ve savunma sanayindeki gelismelerin sivil sanayiye de yayilmasi
hedeflenmistir (Ozaydin ve Albayrakoglu, 2021, s. 31-32).

AK Parti’nin 2002’de iktidara gelmesi ile birlikte yukarida s6zii edilen
onemli adimlarin yakalanan siyasi istikrar ve ozellikle dis politikada takip
edilmeye baglanan pro-aktif siyasetin de etkisiyle hizlandirildig:
gozlemlenmektedir. AK Parti hikiumetlerinde once Disisleri Bakanligi
sonrasinda da Basgbakanlik gorevlerini iistlenen Ahmet Davutoglu’nun
“Stratejik Derinlik (2001)” isimli eserinden de yola ¢ikilarak dis politikada
benimsenen sdylem ve pratiklerin beraberinde getirdigi yeni dinamiklerin de
bir dl¢iide bu gelismelere bir altyapt hazirlamis oldugu ifade edilebilmektedir.
Eser, soguk savag oncesi ve sonrasi diinyadaki uluslararasi sistemi
incelemekte ve bu degisen yapida TUrkiye'nin konumunu tartismaktadir.
Saglikli bir anlayigin, bir iilkenin iizerinde yiikseldigi temelleri kavrayigla
mimkiin oldugu kamisinda olan Davutoglu, Tirkiyenin Osmanl
Imparatorlugu mirasiyla iliskilerini géz oniine almis ve medeniyet havzasinin
yattig1 Balkanlar, Anadolu, Kuzey Afrika ve Bati Asya bolgesiyle tarihi ve
organik baglarinin yiikledigi sorumluluklar dairesinde bir gelecek tasavvuru
gelistirmeye ¢alismistir. Her ne kadar hem muhalefet partileri hem de iktidar
yapist iginden 6zellikle Suriye I¢ Savasi sebebiyle yasanilan savrulmaya bagl
olarak ciddi elestirilerle karsilagilmig olsa da, bu donemde baslatilan yeni
yaklagim ve uygulamalar ile birlikte dis politikada etkisi bugunlere uzanan bir
paradigma degisiminin hayata gegirilmeye c¢alisildigini da teslim etmek
gerekir. Bazi konjonktiirel gelismeler ile giincellenen bu paradigma ve
uygulamalar bir sonraki boliimde Tiirkiye Ekseni olarak tanimlanacak olan dig
politika doktrininin de bir bakima kékenlerini olusturmustur.

3. GLOBAL-SEKTOREL REFERANS CERCEVESi UYUMLASMASI:
DISA BAGIMLILIKTAN “YERLI VE MILLi”> SAVUNMA
SANAYIINE

Bu boliimde savunma sanayiindeki yerlilesmenin altyapisini
olusturan politik kararlara ve dig politikada benimsenin “Tiirkiye Ekseni”
yaklagiminin bu siirece olan etkisine odaklanilacaktir. Son olarak savunma
sanayii sektérunin global referans ¢ercevesi olan uyumlu hale gelme sireci
ilgili medyatorlerin sdylem ve faaliyetleri ile agiklanmaya caligilacaktir.
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3.1. 15 Mayis 2004 Kararlari, Stratejik Doniisiim ve Dis Politikada
“Tiirkiye Ekseni” Perspektifinin Etkileri

Tiirk savunma sanayiindeki en biiylik kirilma noktalarindan biri de 15
Mayis 2004’teki Savunma Sanayii Icra Komitesi toplantisiyla birlikte
meydana gelmistir. Donemin Bagbakani R. T. Erdogan baskanliginda
toplanan komitenin aldig1 kararlar sonucunda 15 milyar dolarlik modern tank,
insansiz hava aracglar1 ve taarruz taktik kesif helikopteri projelerinin mevcut
ihalelerinin iptal edilmesine karar verilmistir. S6z konusu projelerin yerli
firmalar ya da yerli ve yabanci ortak girisimler tarafindan yapilmasina karar
verilmigtir. Kararlara yonelik olarak yerli tiretimi gerceklestirecek firmalar ise
Koc¢ Holding’e bagli Otokar, Nurol Makine A.S.’ye ait FNSS, Cukurova
Grubuna ait BMC ile ASELSAN ve TUSAS’1n ortak veya yabanci ortak ile
birlikte iiretimi gerceklestirmesi hedeflenmistir. Insansiz hava araci iiretimi
icin Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii’nin (TUSAS/TAI) ¢alismalara baglamasi
kararlastirilmistir (Eksilmez, 2020, s. 66). Bu gelismeyle birlikte savunma
sanayiinde yeni bir déneme girilmistir. 2005 yilinda TUBITAK tarafindan
Tiirkiye Arastirma Alani1 Programi kapsaminda “Savunma Ar-Ge Destek” ve
“Uzay Ar-Ge Destek” programlart baslatilmistir. 2006 yilinda hazirlanan
Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-2013) savunma ve uzay
teknolojilerinin  oncelikli alan olarak desteklenecegi belirtilmis; Milli
Savunma Sanayii’ni gelistirmek amactyla mevcut altyap1 ve teknolojiden
azami dilizeyde yararlanan, verimliligi Ar-Ge’ye dayali, tedariki yurtici
teknoloji ve kabiliyet edinimini esas alan bir sistem ve mevzuatin
olusturulmas1 hedeflenmistir. Savunma Sanayii Miistesarlig1 tarafindan 2007-
2011 donemini kapsayan bir stratejik plan da hazirlanmistir. 2012-2016
Stratejik Plani’nda, birinci plandaki stratejilerin gergeklestirilme orani %76,2
olarak tespit edilmistir. Bu ikinci planda, savunma sanayii liginde ilk on tlke
arasina girmek hedef olarak belirlenmistir. 2017-2021 Stratejik Plani’nda bir
onceki donem planindaki stratejik hedeflerin biiyiik oranda gergeklestirildigi
kaydedilmis yeni stratejik hedefler ortaya konmustur. 2017 yilinda
gergeklestirilen bir diizenleme ile Savunma Sanayii Miistesarligi,
Cumbhurbaskanligina baglanmigtir. 2018 yilinda ise 703 sayili “Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararname” ile T.C. Cumhurbagkanligi Savunma Sanayii
Bagkanligi olarak yeniden yapilandirilmig; 7 numarali “Savunma Sanayii
Baskanligi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile de kurulus, gorev,
yetki ve sorumluluklari diizenlenmistir. Tiirk Silahli  Kuvvetlerini
Giiglendirme Vakfi’na (TSKGV) bagli ortaklik statiisiinde olan Tiirk savunma
sanayiinin lokomotif sirketlerinin ASELSAN, TUSAS, HAVELSAN,
ROKETSAN, ISBIR VE ASPILSAN’1n yénetimlerinde hem miitevelli heyet
kapsaminda hem de 3388 sayili kanunun ikinci maddesine getirilen fikra ile
Cumbhurbaskaninin vakfin yénetimine dogrudan etkisi s6z konusu olmustur.
24 Haziran 2018 Cumhurbaskanligi ve Genel Segimlerin ardindan olusturulan
yeni sistemin ilk kabinesinin “100 Giinliik Icraat Programi” olarak
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uygulanacak eylem plani 3 Agustos 2018’de yayinlanmistir. Bu programda en
genis alan savunma sanayiine ayrilmistir. Savunma Sanayii Bagkanligi’na
ayrilan boliimde sozlesmeler, envantere katilma, tegvikler, proje baslatilmasi
ve caligmalarin tamamlanmas1 konularyla ilgili olarak 45 madde yer
almaktadir. 13 Arahk 2018°de yaymlanan “Ikinci 100 Giinliik icraat
Programinda” da yine savunma sanayiine agirlik verilmis, Taslak Eylem
Sayisi tablosunda Savunma Sanayii Baskanligi 52 eylem sayisiyla ilk sirada
yer almistir. Son yayinlanan 2019-2023 Stratejik Plani’ndaki verilere gore
onceki stratejik planin genel gerceklesme orani %90 olarak hesaplanmaistir.
(Eksilmez, 2020, s. 69-70).

Bu cergevede 2000°1i yillardan itibaren Milli Savunma Sanayii’nde
gergeklesen atilimlara dair birkag rakamsal ve istatistiki verinin sunulmasi da
faydali olacaktir. 2006 yilinda 1.855 milyar dolar olan toplam savunma
sanayii cirosu 2017 yilina gelindiginde 6.693 milyar dolara ulagmistir. 2006
yilinda 487 milyon dolar olan savunma sanayii ihracati 2017 yilina
gelindiginde 1.824 milyar dolara ulagsmistir. 2006 yilinda 115 olan savunma
projeleri sayisi, 2017 yilinda 553 adet olarak artis gostermistir (SASAD,
2017). Yine SASAD’mn 2022 y1l1 toplam performans verileri dikkat ¢ekicidir.
Savunma sanayiindeki toplam ciro 2022 yilinda 12.196.447.259 dolara
ulagsmistir. Bir 6nceki yila gore %20,05 artis gerceklesmistir. 2022 yilinda
yurtdist toplam satig gelirleri bir 6nceki yila gére %36,32 oraninda bir artigla
4.395.997.000 dolara ulagmistir. 2022 yilinda toplam iiriin ve strateji
gelistirmeye aktarilan kaynaklar da bir dnceki yila gore %25,72 oraninda bir
artigla  2.061.312.707 dolar olarak gergeklesmistir. Toplam teknoloji
gelistirme harcamasi da 2022 yilinda bir 6nceki yila gore %73,68’lik bir artisla
372.445.439 dolar seviyesine ¢ikmistir (SASAD, 2022). Bu veriler 15181inda
savunma sanayii alanindaki gelismelerin istikrarli bir sekilde ve artan oranda
olumlu yonde seyrettigi ifade edilebilmektedir.

Butlin bu kurumsal ve stratejik dizenlemeler ile birlikte 6zellikle 2004
yilinda alinan kritik kararlarin devaminda Milli Savunma Sanayii’nde
yerlilesme ve millilesmenin 6nii agilmistir. Burada iki 6nemli husus belirleyici
olmustur. Birinci olarak 6nce Basbakan sonrasinda Cumhurbagkani olarak
yiiriitmenin basinda bulunan R. T. Erdogan’in bu konuyu goreve geldigi ilk
donemden itibaren sahiplenmesi ve sektoriin hizli doniisiimiiniin saglanmasi
yoniinde ortaya koydugu siyasi irade istikrarli ve verimli politikalarin ortaya
konmasina imkén vermistir. Tiirkiye’de Milli Savunma Sanayii’nin stratejik
o6nemi Cumhuriyet’in kurulmasindan itibaren fark edilmistir ancak 2002’den
itibaren saglanan siyasi istikrar ve bu yondeki siyasi iradenin etkinliginin alti
¢izilmelidir. Ikinci olarak, dis politikada 2002 yilindan itibaren benimsenen
¢ok boyutlu yaklasimlar ve stratejik degisikliklerin 6nemi de
vurgulanabilmektedir. Son dénemde “Tiirkiye Ekseni” olarak tanimlanan bu
dis politika vizyonunun (Yesiltas, 2023) ortaya ¢ikiginin da aslinda yine yerli
ve milli Yeni Tiirkiye anlatisi igerisinde kendine yer edindigi
gozlemlenmektedir. Bu baglamda “tam bagimsiz yerli ve milli Yeni
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Tirkiye’nin” en 6nemli dayanaklarindan biri tam da bu gelistirilmeye ¢alisilan
dis politika vizyonudur. AK Parti hiikiimetleri de Tiirkiye’nin bekasini
ilgilendiren tiniter yapinin korunmasi ve terdrle miicadele gibi bircok dnemli
meselede tipki Onceki hiikiimetler gibi Tirkiye’nin miittefikleri olarak
tanimlanan Batili devletler ve Ozellikle de ABD’nin olumsuz ve celiskili
siyasetleri nedeniyle hayal kiriklig1 yasamistir. Bu anlasmazliklar ve beklenen
desteklerin alinamamasi savunma sanayiinde yerlilesme ve millilesmenin
Oneminin farkina varilmasini saglamistir (Seren, 2021, s. 94). Tiirkiye, terorle
miicadelesinde (PKK-FETO-ISID ve digerleri) oldugu gibi sinir komsusu
olan Yunanistan ile olan ihtilaflarinda (Kibris Meselesi, Mavi Vatan, Kita
sahanlig1 vb.) da ABD, NATO ve AB tarafindan ya yalniz birakilmis ya da
Tiirkiye karsisinda Tiirkiye’nin muhataplar agik secik Tiirkiye’ye karsi
desteklenmistir. AK Parti hiikiimetleri doneminde 6zellikle de 15 Temmuz
2016 FETO Darbe ve Isgal girisiminden sonra bu duruma karsilik olarak ¢ok-
yonlii ve derinlikli bir dis politika izlenmeye baslanmistir. Tiirkiye’nin sahip
oldugu giivenlik sorunlari, caydirici ve hareket kabiliyeti yiliksek bir ordunun
ve askeri giiclin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir (Seren, 2020, s. 364).
Ancak bu yonde Batili miittefik devletler, Tiirkiye’ye destek vermek bir yana
bircok kritik anda ve meselede (FETO ile miicadele, Patriot Fiize Savunma
Sistemi ve F-35 Krizi, PKK/YPG/SDP gibi olusumlarin desteklenmesi, Dogu
Akdeniz’deki petrol ve dogal gaz arama faaliyetleri vb.) dogrudan Tiirkiye nin
karsisinda yer almiglardir. Biitiin bu sorunlarin giderilmesi, Tiirkiye nin
bolgesel bir giic olarak bolgedeki etkinliginin tesis edilmesi ve diinyanin farkli
noktalarinda (Afrika, Orta Asya, Balkanlar ve Orta Dogu vb.) kendi ¢ikarlar
dogrultusunda hareket edebilmesi amaci Tiirkiye Ekseni olarak tanimlanan dig
politika vizyonunun en temel ilkeleri olarak goriilmektedir. Bunlarin
saglanabilmesi i¢in de Milli Savunma Sanayii’nde disa bagimliliginin en aza
indirgenmesi ve Tiirkiye’nin askeri giiciinii kendi imkénlar ile donatabilmesi
hayati bir 6nem tagir hale gelmistir. D1s politika, silahli kuvvetler ve savunma
sanayi arasinda i¢ ice gegmis bir iliski ag1 bulunmaktadir ve bu agin niteligi,
devletlerin diger uluslararasi politik aktorlere yonelik tutum ve davraniglarinin
sonuclarini etkilemektedir (Pinar, 2018, s. 2349). Bu baglamda Rusya’dan S-
400 flze savunma sisteminin temin edilmesi, Rusya-Ukrayna Savasi’nda
tarafsiz  tutum  alinabilmesi, = Kuzey  Suriye’deki  harekatlarin
gerceklestirilebilmesi, Israil, Misir, Israil ve Birlesik Arap Emirlikleri ve diger
Korfez iilkeleri ile ulusal ¢ikarlar dogrultusunda esnek ve dinamik iligkilerin
tesisi, Azerbaycan’a Karabag Savasi’nda yardim edilebilmesi miimkiin hale
gelebilmistir. Milli Savunma Sanayii kapsaminda iiretilen ve bu ¢ercevede en
cok gbze batan insansiz hava araglarmin NATO {yesi bir iilke olan
Polonya’ya satis1 sembolik degeri yiiksek atilimlardir. Ukrayna’nin Rusya ile
olan miicadelesinde yine bunlari kullanmaya baslamasi, Tahil Koridoru
anlagmasinin Tiirkiye’nin arabuluculugu ile hayata gecirilmesi gibi bir¢ok
ornekte goriilebilecegi gibi Tiirkiye pasif ve statik bir konumdan ¢ok daha
aktif ve dinamik bir dis politika anlayisina gecisi saglamaktadir. Tam da bu
noktada, bolgesel gii¢ olma yolundaki jeo-stratejik hamleler, dis politikada
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benimsenen Tiirkiye Ekseni perspektifi ile Milli Savunma Sanayii’ndeki yerli-
milli atilimlar birbirine eklemlenmektedir. Tiirk Savunma Sanayi'nin gelisimi,
Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin gii¢ ve etkinlik diizeyinin artmasina, Tiirk Silahli
Kuvvetleri'nin gii¢ ve etkinlik diizeyinin artmasi ise, Tirk dis politikasinin
ciddi bir gelisme egilimi igerisine girmesine neden olmustur (Pinar, 2018, s.
2354). Dolayisiyla, Yerli ve Milli Yeni Tiirkiye global referans gergevesinin
de sektdrel olarak en yogun uyumlagma yasadigi alanlarin dis politika ve Milli
Savunma Sanayii olmasi bir tesadiif olmanin O&tesindedir. Bu durum
Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarinin hem igeride hem disarida savunulabilmesinde
bir zorunluluk haline gelmistir. Caligmanin basinda da deginildigi {izere
referans ¢ergeveleri yaklasimi fikirler ve biligssel boyutun yaninda bunlari
besleyen cikarlarin da analizde 6nemli yer tutmasini gerektirmektedir. Eger
yerli ve milli Yeni Tirkiye global gergevesi yerlesik hale gelmekteyse bu
sadece ideolojik ve diisiinsel eylemlerin degil Tiirkiye’nin siyasi, stratejik ve
askeri anlamdaki Onceliklerinin ve bu alanlardaki c¢ikarlarinin da bir
sonucudur. D1s politikada Tiirkiye Ekseni perspektifinin benimsenmesiyle,
Milli Savunma Sanayii’nde de yerlilik ve millilik vurgusunun baskin hale
gelmesiyle global referans ¢ergevesine uyum gerceklestirilmektedir.

3.2. Sektorel Uyumlasma ve Medyatorlerin Rolii: R.T. Erdogan’m
Liderligi, BAYKAR ve TEKNOFEST Ornegi

Referans gerceveleri yaklasiminda global-sektorel iliskisi ve etkilesimi
analizin 6dnemli bir yerini tutmaktadir. Bir iilkede belli bir zaman araliginda
hakim hale gelen bir global referans gercevesinin bu konuma geldiginin en
onemli kaniti, birden fazla kamu politikasi alaninin (sektoriiniin) aktor
yapilanmasi, kurumsal oOrgiitlenmesi, hedefleri, kaynaklart ve diisiinsel
bilesenleri ile bu global referans cercevesi ile uyumlu hale gelmesidir. Yerli
ve milli Yeni Tiirkiye global referans gergevesinin en yogun ve somut bir
bicimde sektorel yansimasinin oldugu alanlardan biri olarak Milli Savunma
Sanayii karsimiza g¢ikmaktadir. Bu baglamda global-sektorel iligkisinin
saglanmasinda, her iki kisimda da etkinligi olan ve bu ikisinin uyumlasmasini-
biitiinlesmesini tesis eden medyatorlerin varligi ve islevi dnem kazanmaktadir.
Bu boliimde bu medyatorler arasindan Cumhurbaskani R.T. Erdogan ile
sektorde en etkin sekilde faaliyet gosteren firmalardan biri olan BAYKAR’ 1n
faaliyetleri tizerinde durulacaktir. Elbette bu iligkinin tesis olunmasinda baska
paydaslarin da belirtilen medyatorliik islevini Gistlendigi bilinmektedir. Ancak
Cumhurbaskani ve BAYKAR’a odaklanilmasinin 6nemli birka¢ sebebi
vardir.

R.T. Erdogan’in 2002’de AK Parti’nin iktidara gelmesi ile birlikte
Tirkiye’deki birgok degisimin hizla hayata gegirilmesi ve bunlarin ¢cogunda
da Oncii bir kimlikle yer almasi 6nemlidir. Max Weber’in otorite tipleri
arasinda bulunan karizmatik otoritede lider mesruiyetini geleneklerden almaz.
Burada liderin kahramanligi, basarisi, kisisel 6zellikleri 6n plana ¢ikar.
Toplumun lideri otorite olarak kabul etmesinde onun kisisel 6zelliklerine
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miithis bir begeni ve baglilik vardir. Ancak bu baglilik ve begenin ortaya
cikmasinda toplumdaki kargasa ve kriz ortaminin etkisi biiyiik olmaktadir. Bu
durumda toplum bir 6nder arar ve karizmatik otorite bu arayisa bir ¢ézim
Onerisi olarak ortaya ¢ikar. Burada aranan 0zellik liderin sosyal statustinden
ya da mesleki uzmanlik bilgisinden ¢ok toplumu sdylemleriyle etkileme giicii
onemlidir. Bu soOylemde de toplumun beklentisi liderin halkina olan
bagliligna inanmasidir (Ipek, 2021, s. 72-73). Cumhurbaskan1, Max Weber’in
tabiriyle “karizmatik otorite” tipinin dogrudan karsiligin1 veren bir kisilik ve
yonetim becerisine sahiptir. Bu konuma da 1994 yilinda iistlendigi istanbul
Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig1 gorevinden baglayarak giiniimiize uzanan bir
basar1 hikayesiyle gelebilmistir. Hem toplumla olan baglar1 ve iletisimi hem
de iilke disinda da ozellikle son donemde artan sayginligi ile beraber
diisiiniildiigiinde bu liderligin diger birgok meselede oldugu gibi Milli
Savunma Sanayii’ndeki atilimlarin da en 6nemli itici giiclerinden birisi olmasi
s0z konusu olmaktadir. Bu liderligin en ¢ok 6nem verdigi konulardan biri de
Tirkiye’nin ve Tiirk toplumunun 19. yiizyildan itibaren yasadigi 6zgiliven
kayb1 ve bunun sonucu olarak da 6zellikle Bati karsisinda yasanilan asagilik
kompleksidir. Yerli ve Milli Yeni Tiirkiye anlatisinin ortaya konmasi ve
yaygin hale getirilmesindeki en énemli motivasyonlardan biri de tam da bu
Ozgiiven bunalimmin asilmasi ve Tiirkiye’nin Cumhuriyet’in kurulusundan
itibaren kendisine siar edindigi muasir medeniyetler Seviyesinin Uzerine
cikmak misyonunun artik tiim hiziyla hayata gegirilmesidir. Cumhurbagkan
ve AK Parti’nin bu hedefe ulagilmasinda en stratejik hamlelerinden biri
anlatidaki yerlilik ve millilik vurgusudur. Burada Batililag(tiryma ile bir
tutulan modernlesme politikalarinin yonetici elitler ve toplum arasinda
yaratmis oldugu yabancilagmanin olumsuz etkilerinden siyrilma amaci da
yatmaktadir. Bu anlatida aslinda reddedilen modernlesme degil bu
yabancilasmaya neden olan, milli-manevi degerlerden kopuk ve gelenegi
yadstyan tepeden inmeci Batililag(tir)ma zihniyeti ve pratikleridir. Ozgiiven
bunaliminin bir diger 6nemli sebebi de bu politikalar sonucu toplumun kendi
kimligine ve 6zellikle de yakin tarihine dair yasadigi yabancilagmadir. Yerli
ve Milli Yeni Turkiye anlatisnin en Onemli islevlerinden biri bu
“sakatlanmis” kimlik algisinin, toplumun 6z degerleri ve tarihiyle olan
iligkisinin daha saglikli bir bigcimde yeniden tesis edilmesi arayisidir. Arzu
edilen ve ge¢ kalindig1 diisiiniilen atilimlarin gergeklestirilebilmesi ancak bir
medeniyet tasavvuru ve gecmis ile gelecek arasinda koprii olabilecek yeni bir
“hikayenin” kurulmasi ile miimkiin olabilecektir. Bu hikayede arzu edilen tam
bagimsiz, miireffeh ve demokrasiyi igsellestirilmis bir Tiirkiye’ nin ingasidir.
Hikayenin “sabikalilar1” Eski Tiirkiye olarak tanimlanan donemin zihniyeti,
aktorleri ve politikalaridir (Ozisik, 2021, s. 216). Bunlarla birlikte Tiirkiye’nin
tam bagimsizlik miicadelesi kapsaminda dis politika, giivenlik, ekonomi ve
savunma sanayii gibi birgok alanda Tiirkiye’nin 6niine “engeller ¢ikaran veya
dogrudan Tiirkiye’ye karst tutum takinan Batili devletler” de anlati
kapsaminda sabikalilar arasindadir. Hikayeyi “anlamlandiracak” olan temel
degerler ise modernlesmeyi de igeren milliyet¢i-muhafazakar anlam diinyasi
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ve referanslardir. Bu referanslar ile 6nemli bir ariza teskil eden 6zgiiven
bunaliminin agilmasi miimkiin olacaktir. Hikdyenin basariya ulagmasi i¢in
gereken formiiller olarak da milli iradeyi yansitan demokratik bir sistemin
tesisi ve muhafazasi, giiclii bir ekonominin tesis edilmesi ve bu dogrultuda
maneviyat noktasindaki biitiin marazlarin ve yabancilasmanin ortadan
kaldirilmasi, bunun devaminda da stratejik bir planlama dogrultusunda yerli
ve milli imkanlarin seferber edilmesi hedefi karsimiza ¢ikmaktadir. 2010°1u
yillarda dolasima sokulan bu anlatinin en 6nemli mimarlarindan biri olan R.T.
Erdogan, Milli Savunma Sanayii’nin bu anlatidaki konumunun ve islevinin
belirlenmesinde de bilfiil 6nemli bir rol oynamaktadir.

R. T. Erdogan, asagidaki aciklamasinda Milli Savunma Sanayii’ndeki
atilimlardaki basar1 ile Osmanli imparatorlugu arasinda bag kurmaktadir.
Gecmisi yadsiyan ya da gegmisine yabancilagan bir sdylem yerine, siireklilige
yapilan vurgu kayda degerdir:

"Halbuki biz diinyanin en giiglii kara ve deniz ordulari
kurmus sadece Osmanli ile 24 milyon kilometrekareye ulasan
hakimiyet alanlar1 tesis etmis bir iilkeyiz. Diinya harp tarihine
baktigiizda hem egitim ve taktik hem de arag, gere¢ bakimindan
en 6nemli yeri ecdadimizdan aldigimi goriirstiniiz. Son dénemde
yaptigimiz atilimlar iste bu tarihi siireklilik i¢inde okunmalidir,
ele alinmalidir" (Ak Parti Onikisubat flge Baskanligi, 2019).
Cumbhurbaskani’na gore ozellikle insansiz hava araglar1 konusunda

geemiste miittefik devletler ile yasanan tedarik sorunlari ve Tiirkiye’nin 6niine
cikarilan engeller savunma sanayiinde yerlilesme ve millilesmenin fitilini
tetiklemistir. Devletin himayesi ve tesvikleriyle sektdrdeki doniisiimiin
diisiinsel kokenlerine ve gerekcelerine dair Erdogan’in asagidaki ifadeler
aciklayicidir:

"Terorle miicadelede bu aracglara ihtiyag duydugumuzda
yine ilk is gidip miittefiklerimizden yardim istedik. Onlardan
herhangi bir destek alamayinca dolayli bir yola basvurup
bolgemizdeki bir iilkeden bu araglar1 edindik. Bu sekilde
aldigimiz insansiz hava araglarinin calistirilmasi ve bakimi
konusunda bize yasatilan sikintilarin hi¢ de iyi niyetli olmadigin
goriince hemen kollar1 sivadik. Bir yandan 6zel sektoriimiizi

diger yandan kamunun kontroliindeki savunma sanayisi

kuruluslarimizi bu iste gérevlendirdik. Sonucta bugiin Turkiye

silahl1 ve silahsiz insansiz hava araglar1 konusunda diinyada s6z
sahibi bir konuma gelmistir" (Ak Parti Onikisubat Ilce

Bagkanligi, 2019).

Asagidaki ifadeler ise 2002’den bu yana sektordeki gelismeleri
rakamsal verilerle de 6zetlemekte ve Milli Savunma Sanayii’ndeki basari
hikayesini betimlemektedir. Belirtilen rakamlar, yerlilik ve milliligin bir
sOylem olmanin oOtesine gecerek somut sekilde sektorde yansimalarinin
oldugunu ortaya koymaktadir. Biitiin bu siirecte devlet ve sektdrde faaliyet
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gosteren firmalar arasinda siki bir isbirligi ve entegrasyonun oldugu da
gozlemlenmektedir.

"2002°de savunma sanayi sektdriinde sadece 56 firma
faaliyet gdsterirken, bugiin bu say1 2 bini ast1. 62 olan proje sayist
750’yi gegti. Toplam 5,5 milyar dolar biitceli savunma projeleri
yiiriitiiliirken, bugiin bu rakam 60 milyar dolarin {izerine ¢ikt1.

Ihale siirecinde olan projeleri dahil ettigimizde biitge

bliylikliigiimiiz 75 milyar dolart buluyor. Savunma sanayinde

aragtirma gelistirmeye ayrilan biitcenin yilik 49 milyon
dolardan, 1,5 milyar dolara yiikseldigini gordiigiimiiz giinlere
kavustuk. Allah’a hamdolsun" (Tlrkiye Cumhuriyeti iletisim

Bagkanligi, 2023).

"Bundan 20 yil 6nce sadece 248 milyon dolar olan
savunma ihracatimiz gegen sene ne oldu biliyor musunuz? 4
milyar 400 milyon dolarla rekor kirdik. Bundan 5-6 yil 6ncesine
kadar diinyanin ilk 100 savunma sirketi listesinde 2 firmamiz
varken bugiin aym listede 7 firma ile temsil ediliyoruz. IHA,
SIHA ve taarruzi insansiz hava araclarinin iiretiminde ise
diinyanin ilk 3-4 ilkesi arasinda yer aliyoruz" (Turkiye
Cumbhuriyeti Iletisim Baskanligi, 2023).

Yukaridaki agiklamalarda dikkati ¢eken bir diger 6nemli vurgu da Milli
Savunma Sanayii’ndeki yerli ve milli imkéanlarla tiretilen askeri teghizat ve
malzemelerin ihracati konusuna yapilmistir. Dis politikadaki gerekliliklerle
birlikte (lke ekonomisinin cari agik sorununun giderilmesi noktasinda da
savunma sanayiindeki yerlilesme ve millilesmenin Oneminin  altt
cizilmektedir. Hem dis politikadaki hedefler hem de ekonomideki ihtiyaglar
bir arada disiiniildiigiinde, yerli ve milli Yeni Tiirkiye sOyleminin sadece
ideolojik ve diisiinsel bir motivasyonla degil iilkenin stratejik hedef ve
ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla da dolasima sokuldugu yoniinde bir
cikarsama yapmak miimkiin hale gelmektedir. Cumhurbaskani’nin global ve
sektorel arasindaki medyatorliik islevi, kendisinin dogrudan sektore iliskin
yonlendirmeleri ve sektér adina ortaya koydugu hedefler vasitasiyla da
rahatlikla gézlemlenebilmektedir:

"Savunma sanayisindeki kritik teknolojilerin kazanimi
icin rollerin belirlenmesi, mevcut kabiliyetlerin dogru
yonetilmesi, yatirnmlarin planlanmasi1 ve kapasitenin etkin
kullanimi gerekiyor. (...) Ihtiyag makami, kullanicilar ve
iireticiler arasindaki bilgi akisinin net bir sekilde saglanmasi,
savunma sanayisinin siirdiiriilebilir gelisimi i¢in en basta gelen
sartlardan biridir. Sadece teknolojinin degil, yatirimlarin da
dogru planlanmasi, miikerrer yatirimlardan kaginilarak kaynak
israfinin Onlenmesi sarttir. Bu c¢ergevede, Savunma Sanayii
Bagkanligimizin koordinasyonu disinda yapilan alternatif alimlar
mutlaka, eldeki imkanlara ve kabiliyetlere 6ncelik verilen bir
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degerlendirmeyle gerceklestirilmelidir. Hayati Oneme sahip

kritik durumlar disinda, en ideali olmasa bile kendimizin

tiretmesi veya gelistirmesi miimkiin olan her seyi iceride

yapmaliyiz. Her kurum, Savunma Sanayii Baskanligimizin
uzmanhigint bir kenara birakip, kendi iiriin tedarikini kendisi
yapmaya kalkarsa, miikerrerlik ve israf kaginilmaz hale gelir.

Savunma Sanayii Baskanligimizin da hizli ve etkin karar alma,

tasarim ve lretim planlamasi ile tedarik ve teslim yapma

kabiliyetini  gelistirmesinde fayda goriyorum.” (Turkiye

Cumbhuriyeti [letisim Baskanligi, 2023).

Milli Savunma Sanayii’'nde ortaya konan yerlilesme ve millilesme
perspektifi baglaminda i¢ kamuoyunda ve iilke sinirlar1 disinda da en gok ses
getiren ve belki de en ¢ok bilinen firmalarin baginda BAYKAR gelmektedir.
Bunun birka¢ anlasilabilir sebebi bulunmaktadir. En basta BAYKAR’in
gelistirdigi insansiz hava araglarim (IHA) ve silahli insansiz hava araglarim
(SIHA) anmak yerinde olacaktir. Yukarida Cumhurbaskani’nin ifade etmis
oldugu tizere 6zellikle terdrle miicadele kapsaminda Tiirkiye nin bu askeri
techizata olan ihtiyaci olduk¢a eskilere dayanmaktadir. Bu ihtiyacin
kargilanmasi i¢in Tiirkiye uzun yillar dis alimlar yapmaya mecbur kalmigtir.
Israil’den HERON (Milliyet, 2009) isimli insansiz hava araglarinin alinmasi
konusu ve baska girisimler bu donemde en fazla hatirda kalanlar olmustur.
Ancak bagvuruda bulunulan {ilkeler Tiirkiye’ye bu konuda her zaman sorun
¢ikarmislardir. Iste BAYKAR’1n 1990’11 yillardan baslayarak 6z kaynaklari
ile bu sorunun giderilmesi yolunda faaliyetlere baslamasi1 ve 2000’li yillardan
itibaren THA ve devaminda SIHA iiretimine ge¢mesi bir kirilma noktasi
olmustur. Son olarak insansiz savas u¢agi KIZILELMA nin iiretim siirecine
baglanmasi da 6nemli bir girisimdir. BAYKAR ve diger ulusal firmalarin bu
teknolojideki bagarilari zaman i¢inde yurtdisina da tagmis, Tiirkiye diinyadaki
insansiz hava araci piyasasinda en 6nde gelen oyuncular arasinda yer almaya
baslamis ve bu konumunu da istikrarli bir bicimde giiglendirmeye baslamistir
(Ekonomim, 2023). BAYKAR’1n kamuoyunda digerlerine oranla biraz daha
fazla 6n plana ¢ikmasini saglayan bir bagska neden de Selguk Bayraktar’in
Cumbhurbagkani’nin damadi olmasi vesilesiyle medya organlarinca belki daha
fazla mercek altina alinmasidir. Ancak BAYKAR’1 esas 6n plana ¢ikaran ve
coklarinca “ulusal gurur” vesilesi olarak nitelendirilmesine neden olan
konularin basinda bu insansiz hava araglariin 6zellikle PKK ve uzantilariyla
olan miicadelede hem TSK’ya hem de MIT’e sahada ¢ok &nemli avantajlar
saglamaya baslamasidir. Bu avantaj ile birlikte terorle miicadelede onceki
donemlere gore ¢ok daha hizli ve verimli sonuglar alinmaya baglanmig ve bu
durum da terérden yillardir can1 yanan Tiirk toplumu nezdinde BAYKAR’1
daha da kiymetli bir hale getirmistir. TRT ekranlarinda seyirciyle bulusan
“Teskilat” isimli dizide THA ve SIHA’larin bu miicadelede nasil
kullanildiginin canli bir bigimde seyirciye aktarilmasi ile birlikte bu
sahiplenme daha da artmistir. BAYKAR Yonetim Kurulu ve T3 Vakfi
Miutevelli Heyeti’nin baskani olan Sel¢uk Bayraktar, egitiminin énemli bir

547



Fethi Ufuk Ozisik

kismini ABD’de tamamlamistir. Bati’da distiin  basarilarla egitimini
tamamlamis olmakla birlikte Selguk Bayraktar’in yerli ve milli Yeni Tiirkiye
referans c¢ercevesi kapsaminda kigisel olarak tam bir uyumluluk halinde
oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Aslinda bir miihendis ve gelistirici
olarak Selcuk Bayraktar figiirii tam da Yerli ve Milli Yeni Tiirkiye’nin ihtiyact
olan geng girisimci profiline tekabiil etmektedir. Selcuk Bayraktar, kiiresel
teknolojik ve bilimsel gelismelere hakim, bunlari takip eden, disa agik ancak
milli-manevi degerleri de igsellestirmis ve milletinin ¢ikarlar1 dogrultusunda
calisan bir girisimci modelini sunmaktadir. Toplumun ekseriyeti de bu profili
yiiksek oran da sahiplenmis gibi gériinmektedir.

"Geg¢mise baktigimizda biz temel bilimlerin en temelinde
kurucusu olan bir medeniyetiz. EI Cezeri robotik biliminin
kurucusu, bugiin ne kadar hesap yapiyorsak diferansiyel denklem
cozmekten tutun basit aritmetik islemlere bunlarin hepsini
Harezmi’ye borgluyuz. Ama sunu goriiyoruz havacilikta da
ilklerden medeniyetimiz, Takiyiiddin rasathane kurmus bunu
maalesef kendi elimizle yikmigiz. Bunun ciddi bir paradigma
doniisiimii ile yani bu teknoloji arastirip gelistirip {iretme
meselesinin, buna Milli Teknoloji Hamlesi diyoruz, ancak
toplumsal bir seferberlik haliyle yapilabilecegini gordiik. Yani
biitlin toplum buna inanacak en gencinden yediden yetmise en
ihtiyarma kadar. Yiksek katma deger iiretmenin bu devirde
hayati oldugunu bu teknolojileri tiiketmenin degil {iretmenin
sadece iiretmek degil arastirip gelistirip iiretmenin bir toplumsal
mesele oldugunu ve toplumun i¢inden ancak bir dip dalgasi1 gibi
ciktiginda basarili olabildigini goérdiik. Bu nedenle toplumsal bir
hale getirebilmek i¢in bu miicadeleyi Tiirkiye Teknoloji Takimi
Vakfini (T3) kurduk. (...) TEKNOFEST cocuklarin teknolojiyle
tanisip merak etmelerini saglayacak. TEKNOFEST, havacilik,
uzay ve teknoloji gelistirme arastirma meselesini tutkuya
doniistiirmek amaciyla yapilmisg bir etkinlik. " (CNN Tirk, 2018)

Selguk Bayraktar’in bu ifadeleri global-sektOrel referans gergevesi
uyumlagmasina dair dnemli veriler barindirmaktadir. El Cezeri, Harezmi ve
Takiyiiddin gibi IslAm medeniyetinin tarihte bilimle olan sik1 iliskisine vurgu
yapilmig, temel bilimlerin kurucusu olarak yine bu islam medeniyetinin alti
cizilmistir. Tiirk toplumunun yasadig1 6zgiiven kaybinin giderilmesi i¢in 6nce
geemiste elde edilmis bu basarilarin 6grenilmesi/dgretilmesi gerekmektedir.
Bunun devaminda da TEKNOFEST gibi etkinlikler araciligiyla toplumsal
sahiplenmenin saglanmasinin gerekliligine 6nem verilmistir. Tiirkiye’nin tam
bagimsiz ve mireffeh bir iilke olabilmesinin katma deger iiretilmesiyle,
teknoloji alaninda da ciddi bir atilimin gergeklestirilmesi ve bilinglenmeyle
miimkiin olabilecegine atif yapilmistir. Sektdriin en gbéz Oniinde olan
oyuncularindan biri olan Selguk Bayraktar’in bu ifadeleri ile global referans
gerg¢evesinin unsurlarimin yiiksek oranda bir ortiisme oldugunu ileri stirmek
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mimkiindiir. Selguk Bayraktar’in bu agiklamalar1 ile Cumhurbaskani’nin
konuya dair yaklasimlar1 arasindaki benzerlik ve sz birligi de her iki aktoriin
global-sektorel uyumlagmasindaki etkinliklerine ve koordinasyonuna isaret
etmektedir.

Ilki 20-23 Eyliil 2018’de Tiirkiye Teknoloji Tanitimi Vakfi (T3) ve
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nce Istanbul’da diizenlenen TEKNOFEST,
ilk yilinda diinyanin en biiylik ikinci havacilik etkinligi olarak kabul
gormiistiir. Etkinligin ikincisi Eylil 2019°da Atatiirk Havalimani’nda
diizenlenmis ve 1 milyon 720 bin ziyaret¢i sayisiyla TEKNOFEST diinyanin
en biiyiik havacilik etkinligi statiisiinii kazanmistir. TEKNOFEST sayesinde
hem Milli Savunma Sanayii kapsaminda gelistirilen silahlar ve diger iiriinler
katilimeilarin - dikkatine sunulmustur hem de diizenlenen yarismalarla
vatandaslarin teknoloji ve savunma sanayii alanindaki atilimlarin dogrudan
bir 6znesi haline gelmeleri saglanmistir. Festivalin kisa siirede bu denli biiyiik
capli hale gelmesi, uluslararasi kamuoyunda da yanki uyandirmistir. Bu
gelisme, “Yerli ve Milli Yeni Tiirkiye” anlatisi gergevesinde hem Tiirkiye nin
itibarin1 ve saygmligini artirmis hem de Tiirkiye’nin 6zellikle teknoloji ve
askeri techizatin liretimi noktasinda yetkinligini yurt i¢i ve yurt diginda
yaymaya baslamis ve teyit etmistir. Bu noktada alt1 ¢izilmesi gereken bir diger
onemli husus da, hem iceride hem disarida bir takim Islamofobik sdylem ve
siyasetlerin TEKNOFEST gibi bir etkinlikle bosa cikarilmasidir. “Islam,
gericidir. IslAm bilimsel ve teknolojik gelismelere karsidir” ve benzeri
ifadelerle yaygmlastirilan Islamofobik sdylemin karsisinda “milliyetgi-
muhafazakar” degerleri benimsemis bir siyasi iktidarin ve bu karakterdeki
toplumsal kesimlerin boylesine bir festivalin diizenlemesindeki 6nci rolleri
ve bunu olabilecek en Ust dlizeyde benimseyip sahiplenmeleri ezber bozan bir
gelismedir ve kayit altina alinmasi gerekmektedir.

"Bagarinin yolu bir ama siz Oniindeki engelleri
kaldirmadiginiz siirece akamete ugramasi ¢ok kolay her bir
seriivenin. Cumhuriyetin ilk yillarina bakiyoruz havacilikta.
Ciddi bir atilim goriiyorsunuz. 1950'lere varincaya kadar
hepsinin yok oldugunu goriiyorsunuz. Cok aci1 gergeklerle
karsilasiyoruz. Elbette bir kismi toplumla alakali. Tam
bagimsizlik, miireffeh olmanin yolu teknolojiyi gelistirmekten
gectigini biliyoruz. Tiim toplumun buna inanmas1 gerekiyor.
Nasil ki futbol sampiyonasinda basaracagimiza inantyorsak, ayni
sekilde bu mesele de bu kadar hayati. Inanmak yetmiyor.
Inanmak icin bir seylerin olmasi gerekiyor. Bir kere kiiltiirel
diinyamizda bir yeri olmas1 gerekiyor. Biz TEKNOFEST'te bu
doniisiimii saglamaya calistyoruz. Insanlar kendi gelecegi,
¢ocuklariin, torunlarinin i¢in bunun g¢ok Onemli oldugunun
farkinda. Bugiin 110 bin ziyaretci geldi. Alan ¢ok coskuluydu
bugln." (Habertirk, 2022)
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Selcuk Bayraktar’in yukaridaki ifadelerine bakildiginda da daha 6nce
belirtilen 6zgiiven sorununa vurgu yapildig1 goriilmektedir. Tam bagimsizlik
ve refah artisi gibi hedeflerin gergeklesebilmesi icin teknoloji alaninin
oneminin de alt1 cizilmektedir. Cumhuriyet’in ilk yillarindaki atilimlara
yapilan atif ve giiniimiizdeki olumlu gelismeler arasinda da bir bag kurma
arayisinin oldugu goriilmektedir. TEKNOFEST etkinlikleri ile saglanan
bagar1 aslinda tam da sektordeki donlisim ve atilimlarm toplumla
paylasilmasinin saglanmasinda ve daha da 6nemlisi, bu festivaller vasitasiyla
katilmeilarin da bu siirecin bir 6znesi haline getirilmesinde saklidir.
Medyatorliik islevinin en somut karsilig1 burada karsimiza ¢ikmaktadir. Hem
Yerli ve Milli Yeni Tiirkiye anlatisina hem de topluma dokunarak global-
sektorel uyumlagmasina katki verilmektedir.

Bu boliimde, hem R.T. Erdogan’in hem de BAYKAR ve BAYKAR
Ozelinde Selguk Bayraktar’in global-sektorel iliskisinin uyumlasmasindaki
rolii ortaya konmaya calisilmistir. Medyatorliik islevini yiriiten ve birgok
kurumsal yapinin da paydasi olan farkli medyatorler de bulunmaktadir.
Burada yer kisit1 nedeniyle bu ikisine odaklanilmistir. Ancak buradaki en
onemli hususlardan biri, sektorde bulunan tiim oyuncular arasinda (kamu ve
0zel sektor) etkin bir koordinasyon saglanmaya c¢alisilmasidir. Burada ayni
zamanda bir soz ve eylem birliginden de bahsetmek gerekir.
Cumhurbagkani’nin 6nderliginde ve devletin himayesinde bir bakima tiim
imkanlarin yerli ve milli savunma sanayiinin gelistirilmesinde seferber
edildigini ifade etmek miimkiindiir. Sonug olarak sektorel referans gergevesi
Yerli ve Milli Yeni Turkiye global referans gergevesi ile tamamen uyumlu
hale gelmistir. Degerler boyutu olarak savunma sanayiinde yerlilik ve
milliligin 6n plana ¢ikarilmasi, bunun hem maddi altyapisinin olusturulmasi
hem de milli-manevi degerlerle bu atilimin kusatilmast ileri siiriilebilir. Norm
olarak disa bagimlilik oraninin tedricen en diisiik diizeye indirilmesi en basta
ortaya konabilir. Ozellikle dis politika ve ekonomi alaninda tam bagimsiz ve
rekabetci sekilde davranabilmek ve katma degeri yiiksek ve teknoloji-yogun
iirlinleri iiretebilmek i¢in bu yerlilesme ve millilesmenin bir zorunluluk olmasi
da buna eklenebilir. Algoritmalar olarak da milli savunma sanayiinde bu
yerlilesme ve millilesmenin saglanmasi igin gerekli olan devlet tesviklerinin,
oyuncular aras1 koordinasyonun saglanmasinin ve savunma sanayii ile paralel
sekilde milli bir teknoloji hamlesinin de gergeklestirilmesinin birer formiil
seklinde ortaya konmasi miimkiindiir. TEKNOFEST ve benzeri festival ve
fuarlar araciligiyla kamuoyundaki alginin ve ilginin doniistiiriilmesi,
televizyon dizileri, reklam ve benzeri kampanyalarla da savunma sanayiindeki
ustiin 6zellikli askeri techizatin lanse edilmesi/tanitilmasi da sektorel referans
cergevesinin imgeler boyutunu olusturmaktadir. Giiniimiiz itibariyle, Milli
Savunma Sanayii’ne iligkin sektdrel referans ¢ergevesini de “Kendi kendine
yeten, yerli-milli, teknoloji tireten ve rekabet¢i savunma sanayii” olarak
tanimlamak miimkiindiir.
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Sonug

Tiirkiye’de ozellikle 2000’li yillardan itibaren Milli Savunma
Sanayii’nde gerceklesen gelismeler ve olumlu anlamda yakalanilan ivme, hem
medyada, hem siyasette hem de akademik cevrelerde dikkat ve ilgiyle
kargilanmistir. Bu ilgi ve alakanin olugsmasinda AK Parti iktidarlarinin soylem
ve icraatlar1 6nemli bir itici gii¢ olmakla birlikte, savunma sanayiinin sadece
giivenlik politikalar1 ile degil, dis politika ve ekonomi gibi alanlarla olan kritik
onemdeki iligkilerinin de bunda pay1 vardir. Ulkenin giivenligi, jeopolitik ve
jeostratejik hamleler ile ekonomideki ihtiyaglar kapsaminda savunma
sanayiinin Onemi son yillarda giderek artis gostermektedir. Akademik
calismalarda savunma sanayiine iligkin tarihsel bakis agisindan giincel
politikalara, sayisal ve istatistiki veri analizlerinden sektorel faaliyetlere
uzanan genis yelpazede bir literatiir olusmus durumdadir. Bu ¢alismada da
sozii edilen eserlerin bazilarindan yararlanilmis olmakla birlikte savunma
sanayiindeki gelismeler esasen kamu politikasi analizi ¢ercevesinde ele alinip
islenmeye ¢alisilmistir. Bu ¢ercevede de referans c¢ergevesi yaklagimi tercih
edilmistir. Bu yaklasimin sunmus oldugu kuramsal ve analitik araclar
sayesinde savunma sanayii alanindaki gelismeler sadece sektorel acidan ve
diger politika alanlar ile siyasetten soyutlanmis bir bicimde degil aksine
bunlarla iliskilendirilerek incelenmeye c¢aligilmigtir. Teknik ve niceliksel
verilere dayal1 “apolitik” bir degerlendirme yerine Tiirkiye nin 6zellikle son
yirmi yilda yasamis oldugu siyasi, ideolojik ve kurumsal doniisiimler ve siyasi
sOylemler ile bir biitiinliik yakalanmasi amaglanmistir. Tam da bu noktada
Tiirkiye’de bir anlati olmanin 6tesine gegerek global bir referans ¢ergevesine
doniisen Yerli ve Milli Yeni Tiirkiye kavrami ve savunma sanayiinin bununla
olan bagintilar1 ve entegrasyonu agiklanmaya c¢alisilmigtir. Bu yapilirken
savunma sanayii alanindaki tarihsel arka plana, AK Parti iktidarlar
doneminden onceki kurumsal, yasal ve stratejik gelismelere de Onem
verilmistir. Eger bir degisimden s6z ediliyorsa gegmisin buradaki islevi de goz
ard1 edilmemistir. AK Parti hiikiimetlerinin bu alandaki politikalarim
ayristiran Ozelligi ise gecmiste de benimsenmeye calisilmig olan stratejik
planlama ve eylemlerin daha hizli ve yogun bir bi¢imde hayata gecirmeyi
basarmis olmasinda gizlidir. Degisimin isaret edilecegi yer burasidir. Yerli ve
Milli Yeni Turkiye global referans gercevesi ile sekttrel diizeyde belki de en
ileri diizeyde uyumlagmanin saglandig1 alanlardan biri savunma sanayii
olmustur. Burada daha da cesur bir ifadeyle bir “bagar1 hikayesinin”
yazildigim1 ifade etmek herhalde abartili olmayacaktir. Siyasi iktidarn
topluma teklif ettigi “yerlilige” ve “millilige” dayal1 bir kalkinma ve siyaset
anlayisinin ikna ediciligini ve kapsayiciligimi ortaya koyma noktasinda
savunma sanayii en ¢ok yararlanilan alanlardan biri olarak karsimizda
durmaktadir. Global referans ¢ergevesi ve sektor arasinda saglanan bu basarilt
biitiinlesme ayn1 zamanda hegemonik eylemlerin de bir sonucu ve bir bakima
da yansimasidir. Referans c¢ergevesi yaklasiminda da bu hegemonik
eylemlerin 6nemine ¢aligmanin ilk kisminda deginilmistir. AK Parti 2002
yilindan itibaren iktidarmi giiglendirebildigi ve siirdiiriilebilir kilabildigi
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6lciide savunma sanayii gibi alanlarda 6nemli atilimlari gergeklestirebilmistir.
Siyasi iktidarin giiclenmesine paralel olarak sektdrel diizeyde de siyasi
iktidarin sOylem ve stratejileri ile uyumlu hareket edebilen aktdr ve
oyuncularin roliiniin artmas1 ve bunlarin savunma sanayii sektoriinii global
referans cercevesine entegre edebilmeleri s6z konusu olmustur. Calismanin
son boliimiinde global ile sektorel arasindaki bu “medyasyon” faaliyetine
ornek olarak her iki diizlemde de eylem ve sdylem (reten aktorlere 6rnek
verilmistir.

Siyasi iktidarmn 2002’den itibaren artan orandaki mesruiyetinin ve
biriktirdigi giliciin hegemonik bir nitelige kavusturulmasinda Yerli ve Milli
Yeni Tiirkiye referans ¢ercevesinin yerlesik ve baskin hale gelmesinin 6nemi
ve iglevi biyiiktiir. Enerji politikalarindan dis politikaya, kalkinma ve altyapi
projelerinden kiiltiir alanindaki arayislara kadar ortaya konulmaya calisilan
bir¢ok politikanin ikna ve riza iiretim kapasitesinin olusumunda bu islev en
net sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Bu calismanin da degeri siyasayi, siyasa
(policy) ve siyaset (politics) arasindaki iliski {izerinden okumaya g¢alismast
olarak ortaya ¢cikmaktadir. Referans ¢ercevesi yaklasiminin benimsenip tatbik
edilmesiyle goéz oniinde olan bir kamu politikasinin arkasinda bulunan siyasal,
kurumsal, tarihsel ve biligsel (fikri, ideolojik) unsurlarin analize dahil
edilebilmesi miimkiin hale gelmistir.

Caligmanin ilk kisminda 2002’den itibaren siyasi iktidarin benimsedigi
ve gelistirdigi sOylem ve bu dogrultudaki politikalarinin doénemsel ve
konjonktiirel ihtiyaglara uygun bir bigimde degiskenlik arz ettigi ifade
edilmisti. Tktidarin ilk donemlerinde (2002-2013/2015/2016) kiiresel 6lgekte
de egemen konumda olan liberal politikalar1 6nceleyen ve piyasa odakli olan
global referans cercevesi ile bir uyumun arandigimi belirtmistik. Ancak
2013’ten itibaren ve de dzellikle 15 Temmuz 2016 Darbe ve Isgal Girisimi’ni
takiben Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegcisle birlikte milliyetgi-
muhafazakar degerlerin daha 6n plana cikarildig1 hatta liberal sdylem ve
degerlerden milliyet¢i-muhafazakar bir ¢izgiye gecildigini ifade etmistik.
Gunumoz itibariyle ulusal 6lgekte finans, ekonomi ve benzeri alanlarda
neoliberal politika ve uygulamalardan tamamen uzaklasildigini sdylemek
glictlir. Ancak yukarida da deginildigi iizere giivenlik ve dis politika gibi
alanlarda, enerji politikalarinda, kiiltiir ve sivil toplum gibi alanlarda yerlilik
ve millilik iddiasinin giiglii bir bi¢imde hayata gecirilmeye calisildig: ifade
edilebilir. Disa bagimliligin hem ekonomik hem de sosyal bakimdan
yonetilmesinin giderek giiclestigi alanlarda yerlilik ve millilik 6n planda
tutulurken, yiiksek 6lgekli altyapi projeleri ve sehir hastaneleri gibi konularda
neoliberal pratik ve coziimlerin (Kamu-Ozel Ortakligi / Public-Private
Partnership vb.) de tercih edilmeye devam edildiginin de altinin ¢izilmesi
onemlidir. Bu ¢er¢eveden bakildiginda halihazirdaki galismanin, Yerli ve
Milli Yeni Tiirkiye iddiasin1 ve sOylemini ulusal 6lgekte daha elestirel bir
bicimde ele alabilecek ve bu global referans gergevesinin farkli sektorlerde
nasil bir etkide bulundugunu agiklayabilecek ¢alismalarla birlikte, diger iilke

552



Kamu Politikast Analizinde Referans Cerceveleri Ve Tiirkiye Ornegi: “Yerli Ve Milli” Yeni Tiirkiye de
Yiikselen Milli Savunma Sanayii Politikalar:

orneklerinde buna benzer sdylem ve politikalar1 karsilastirmali bir bigimde
inceleyecek caligmalara da 151k tutabilmesi temenni edilmektedir.
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Extended Abstract

The AK Party and President Erdogan has always given great
importance to the definition and spread of the ideological and cognitive aspect
of their political action as soon as they came to power in 2002. From 2002 to
the present day, it is possible to summarize this effort in terms of
communication and political propaganda in two major periods. The first
episode is marked by the democratic, administrative and economic reforms
that allowed the AK Party to overcome the obstacles led by the status quo
which brings together the military and bureaucratic elites as well as the main
opposition party, the CHP (Republican People’s Party). The economic,
political and electoral successes of this first episode can be described as the
emergence of "New Turkey" in the face of the political and elitist
establishment baptized as "OIld Turkey". All these democratic and economic
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advances were also supported by the good relations carried out with the
European Union and the Western countries. While with the Gezi protests of
2013, followed by the elections of June 7, 2015 and then following the missing
military coup of 2016 led by the FETO, a second episode entered into force.
This period, unlike the liberal values adopted during the previous period, is
marked by the adoption and dissemination of norms and discourses referring
rather to nationalist and conservative values. Consequently, one of the main
objectives is the defense of national unity and the survival of the state in the
face of various dangers and threats. Then the New Turkey narrative will be
modified with the integration of "native™ and "national” adjectives. The
coalition formed with the Nationalist Party (MHP) and the adoption of the
presidential system accentuates this new political posture. Therefore, the
“New Turkey, native and national” will be used as a discursive weapon in the
hegemonic struggle of the AK Party and its supporters with the former elites
and defenders of Old Turkey. At the same time, the New Turkey narrative
goes beyond its discursive capacity by influencing many public policies. From
now on, all public policies and all sectoral actors are forced to adapt to this
global référentiel. From economic policies to energy policies, from foreign
policy to technological policies, sectoral objectives and orientations must
align with nationalist and conservative references. The reduction of
dependence on international markets in many sectors is promoted. Being able
to act in a "strategically autonomous" way now makes the main objective of
foreign policy. From the production of an automobile with national resources
to military operations in Syria, it is possible to observe the realization of these
political ambitions. In this context, the National Defense Industry presents
itself as the pupil of these sectoral transformations. Based on the decisions
adopted in 2004 by the Government of the AK Party and its President R.T.
Erdogan, the campaign to reduce the dependence on the sector to the Western
countries as well as to the other suspected partners has been launched. In two
decades, the objectives defined in the five -year plans and in strategic
documents have been successfully achieved. This sector has indeed become
the most mentioned subject in the AK Party electoral campaigns by its
significant advances in order to seduce populations. Two other sectors of
public policy also played a catalyst role in this evolution. The paradigm shift
concerning foreign policy which aims to qualify Turkey as a great regional
power has played an important role. This vision of foreign policy requires a
powerful army whose arsenal and equipment must come from national
resources and initiatives. Second, the Turkish economy, in the context of the
economic crisis, must rely on exports. With considerable advances, the
National Defense Industry began to contribute to this vital objective of the
economy by exporting equipment and military products abroad.

Indeed, in this work, the main interest would be to analyze the
emergence of the New Turkey narrative as a new référentiel global in Turkey.
In this perspective, the National Defense Industry will be the subject of this
analysis as a public policy sector which is gradually adapting to this
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référentiel. To what extent and how does this sectoral adaptation become
possible and efficient? What are the historical processes in this sector that
determined this change made from the 2000s? How to interpret the
conjunction of these developments with other public policies such as foreign
policy and economic policies? What are the "médiateurs™ who constitute the
global-sectoral report? What is the contribution of these sectoral successes in
the hegemonic struggle of the AK Party and President R.T. Erdogan?

Theoretically, the approach of “référentiel” has adopted in this analysis.
The text will be made up of three parts. In the first part, attention will be paid
to the definition and emergence of the New Turkey narrative as well as to its
impact on public policies. Second, it will be a question of presenting policies
concerning the National Defense Industry in a historical perspective by
referring to the institutional and strategic aspects as well as the regulations
which determine political action in this area. Finally, the attention will be paid
to the integration of the defense industry sector into the référentiel global
through the analysis of the selected médiateurs (R.T. Erdogan and Baykar-
Selcuk Bayraktar) which constitute the global-sectoral report. On the
methodological level, qualitative analysis has been applied. The historical
perspective has been implemented. At the same time, quantitative data relating
to the defense industry sector were mentioned by referring to the five -year
plans and strategic documents. The demonstration was also based on different
extracts from the speeches made by the actors who played the role of
médiateurs.
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